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Часть I 

УСТАНОВКИ И ИХ РЕАЛИЗАЦИЯ 
 
 
 

Глава	1.	ПОЛИТИКА	
 

 
Заняв должность президента, Джозеф Байден не замедлил лично 

обратиться к теме американо-африканских отношений. «Это будет не-
легко, но США готовы быть вашим партнером. Я верю в народы Аф-
рики, в общеконтинентальный дух предпринимательства и иннова-
ций. Несмотря на огромные вызовы, у меня нет сомнений, что наши 
страны, наши народы и Африканский Союз справятся с этими задача-
ми», – говорилось в послании Дж. Байдена участникам 34-го саммита 
АС 5 февраля 2021 г.1 

 
Программные документы и выступления 

Администрация Дж. Байдена вступила в 2022 г. с готовой афри-
канской повесткой дня. 19 ноября 2021 г., будучи с визитом в Ниге-
рии, государственный секретарь США Энтони Блинкен выступил с 
программной речью «Соединенные Штаты и Африка: строительство 
партнерства в 21-м веке»2. Он обозначил пять сфер общих интере-
сов, в которых США и Африке предстоит сотрудничать: глобальное 
здравоохранение; климатический кризис; строительство более ста-
бильной и инклюзивной экономики; укрепление демократии; про-
движение прочного мира и безопасности. Области сотрудничества 
перечислены в том порядке, в котором их назвал в своей речи 
Э. Блинкен. 

Позже Госсекретарь внес в этот перечень изменения. На первое 
место была поставлена демократия, на второе – мир и безопасность, 
далее – экономика, климат и глобальное здравоохранение3. 

Задачи на ближайшее будущее были изложены в опубликован-
ном в марте 2022 г. обращении Государственного департамента к 
Конгрессу с запросом о финансировании внешней политики США в 
2023 фин. г. (1 октября 2022 г. – 30 сентября 2023 г.). 
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«В запросе отражено то приоритетное значение, которое Админи-
страция Байдена – Харрис придает глобальному лидерству США», – 
говорилось в сопроводительном справочном материале Госдепа4. 
«Мы сможем продолжать руководить миром, решая глобальные про-
блемы и защищая международную систему, для создания которой 
Соединенные Штаты так много сделали». «Мы сможем эффективно 
конкурировать с Китаем и Россией». Инициатива президента «Вос-
становим лучший мир» является «неоспоримой альтернативой» ки-
тайской инициативе «Один пояс – один путь», – писал Э. Блинкен в 
предисловии к запросу5. 

Общие запрошенные расходы по статье «Международные дела» – 
$67,8 млрд, в том числе для Госдепа и USAID – $60,4 млрд 
(в 2022 г. – соответственно $63,8 и $58,5 млрд)6. Предусматривалось 
создание «Фонда противодействия пагубному влиянию КНР» 
(CПМИФ) на сумму $400 млн7. 

Госсекретарь признал, что «США не могут противостоять про-
тивникам и отвечать на глобальные вызовы в одиночку». Одна из за-
дач – «расширение наших инициатив в области дипломатии и разви-
тия в Африке и Азии»8. В общей сложности на африканском направ-
лении предлагалось потратить $7,8 млрд, в том числе $250 млн на 
организацию второго Саммита США – Африка9. На работу по реали-
зации зарубежных программ Бюро Госдепа по делам Африки пред-
лагалось выделить $229,1 млн – на $23,3 млн больше, чем в 
2022 фин. г.10 

Стать инструментом внешней политики США была призвана ста-
тья «Стратегия предотвращения конфликтов и продвижения ста-
бильности», подготовленная в 2020 г. и доработанная Аминистраци-
ей Дж. Байдена11. 

Заход глобальный. Демократия и права человека находятся под 
растущей угрозой со стороны «экстремистов и угнетателей, которые 
утверждают свою авторитарную волю через насилие и принужде-
ние». Отсюда необходимость бороться с этими негативными гло-
бальными тенденциями, «создавая новые модели более широкого 
сотрудничества», – говорилось в обращении Э. Блинкена в связи с 
публикацией Стратегии12. 

В свете «ужасных событий», вызванных «войной Путина», Со-
единенные Штаты «подтверждают свою приверженность укрепле-
нию глобальной устойчивости и демократическому обновлению», – 
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отмечалось в совместном сопроводительном заявлении Госдепа, ми-
нистерства финансов, министерства обороны и USAID13. 

Решать обозначенные в Стратегии задачи планируется, однако, 
не в глобальном или континентальном масштабах, а в отдельных 
странах, в том числе в семи африканских: Ливии, Мозамбике, Бени-
не, Кот-д’Ивуаре, Гане, Гвинее и Того, а также в Папуа-Новой Гви-
нее и Гаити. Итого – девять. Срок действия Стратегии – 10 лет14. По-
лучается что-то вроде ограниченного во времени и пространстве 
эксперимента. 

Критерии отбора участников не раскрываются. США вместе с 
этими странами будут осуществлять Стратегию, продвигаясь вперед 
в духе партнерства, писал Э. Блинкен. Получено ли от правительств 
этих стран согласие на подобное партнерство, ни в обращении Гос-
секретаря, ни в других документах не сказано15. 

Цели и задачи Стратегии объявлены: 
1. Предвидение и предотвращение насильственных конфликтов 

и насилия массового масштаба. 
2. Стабилизация – содействие достижению «местными силами» 

политического разрешения конфликтов и массовых случаев насилия, 
если они возникают. 

3. Установление партнерства на основе разделения ответствен-
ности, координации и взаимной подотчетности. 

4. Менеджмент. Эффективная и интегрированная реакция прави-
тельства США на угрожающие стабильности события16. 

Работу предполагается вести на основе «долгосрочных планов» в 
тесном взаимодействии с органами власти, бизнесом и гражданским 
обществом стран-участниц на национальном и местном уровне17. 
Подчеркивается, что при совместных поисках решения проблем 
должны «громче звучать голоса с мест», указывается на важность 
опоры на «верных партнеров-единомышленников»18. Не забыты «ре-
гиональные партнеры» и «заинтересованные круги», которые делят-
ся экспертными знаниями и берут на себя часть расходов19. 

Главная роль в осуществлении Стратегии закреплена за Государ-
ственным департаментом. Из представителей ведущих министерств 
создается руководящий Комитет на высоком уровне, которому над-
лежит ежеквартально собираться для рассмотрения текущего поло-
жения дел. Создается также постоянно действующий рабочий секре-
тариат. 
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В странах-участницах общее руководство и координация работы 
возлагается на послов США. Посольства могут формировать «коор-
динационные механизмы» для поддержания связей с органами вла-
сти и другими местными акторами. Работающие в странах-участни-
цах американские ведомства могут действовать согласно общим 
«интегрированным планам»20. 

Для успешной реализации Стратегии будут использоваться все 
имеющиеся в распоряжении США инструменты, подчеркивает 
Э. Блинкен. 

К ним относятся: а) дипломатия; б) оказание гуманитарной помо-
щи и помощи в области развития; в) поддержание способности парт-
нера к самообороне и сотрудничество в области безопасности; 
г) торговля, инвестиции и коммерческая дипломатия. Так, Междуна-
родная финансовая корпорация развития США (МФК) планирует 
выделить $25 млн и привлечь дополнительно к 2025 г. $50 млн для 
помощи странам с низким и средним доходом; д) санкции и другие 
инструменты финансового давления; е) разведка и анализ21. 

Соединенные Штаты будут скрупулезно отслеживать и оцени-
вать прогресс на пути к достижению целей и стратегии22. Прорабо-
тан документ основательно! 

Приведем три официальных сообщения об обсуждении Страте-
гии представителями Госдепа со странами-участницами. 

В ходе визита в Гану 25–27 мая 2022 г. помощника госсекретаря 
по конфликтам и стабилизационным операциям Анны Витковски 
«намечались встречи с местными и иностранными партнерами, а 
также с различными «заинтересованными кругами», на которых ос-
новное внимание уделялось региональным, национальным и локаль-
ным инициативам по предотвращению конфликтов и мирострои-
тельству. А. Витковски надлежало изучить ситуацию в прибрежной 
Западной Африке с тем, чтобы помочь стране-партнеру (Гане) нара-
щивать свои возможности в этом регионе по мере осуществления 
Стратегии, которая является для США «ключевым приоритетом». 
Приведено извещение Госдепа для прессы от 25 мая 2022 г.23 

Широкий круг двусторонних и региональных проблем, включая 
партнерство в соответствии со «Стратегией США по предотвраще-
нию конфликтов и укреплению стабильности», обсуждался в ходе 
визита замгоссекретаря по политическим вопросам Виктории Ну-
ланд в Мозамбик в середине июня 2022 г.24 
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16–22 октября 2022 г. межведомственная делегация во главе с по-
мощником Госсекретаря по конфликтным и стабилизационным опе-
рациям А. Витковски, в состав которой входили помощник админи-
стратора USAID Р. Дженкинз и заместитель помощника министра 
обороны по вопросам борьбы с наркотиками и стабилизационной 
политики Дж. Саенц, посетила Того, Бенин и Кот-д’Ивуар. Предме-
том обсуждения была реализация «Стратегии предотвращения кон-
фликтов и продвижения стабильности», участниками которой были 
эти страны25. 

Разработка планов реализации Стратегии заняла около года. 
Проводились консультации с центральными и местными органами 
власти, представителями гражданского общества и других «заинте-
ресованных кругов», организовывались посещения «уязвимых рай-
онов» и тематические семинары. Условиями обеспечения «устой-
чивой стабильности» были признаны повышение качества, профес-
сионализма и ответственности в системе управления, «подотчет-
ность органов безопасности и правосудия», обеспечение инклюзив-
ного и устойчивого экономического роста, достижение «социаль-
ной сплоченности», создание «равных возможностей для участия в 
политических, экономических и социальных процессах» и многое 
другое. 

В конце марта 2023 г. были опубликованы «стратегические пла-
ны» её осуществления в Мозамбике и пяти прибрежных странах За-
падной Африки – Бенине, Кот-д’Ивуаре, Гане, Гвинее и Того. Оба 
плана были рассчитаны на десять лет26. 

 
Новая «Стратегия США в Африке к Югу от Сахары».  

Речь Э. Блинкена 
Перед отъездом делегации во главе с Э. Блинкеном в ЮАР, ДРК 

и Руанду в начале августа 2022 г. помощник Госсекретаря по делам 
Африки Молли Фи объявила, что, будучи в ЮАР, Госсекретарь 
«объявит и опишет Стратегию США в отношении Африки к Югу от 
Сахары». ЮАР – «это идеальное место для произнесения такой ре-
чи», сказала М. Фи27. 

«Государственный секретарь запустит выполнение Стратегии 
США в отношении Африки к Югу от Сахары, которая подкрепит 
точку зрения США, что африканские страны являются геостратеги-
ческими игроками и критически важными партнерами в решении 



 

10 

наиболее острых проблем сегодняшнего дня», – заявил пресс-секре-
тарь Госдепа Н. Прайс28. 

«Стратегия США в Африке к Югу от Сахары» была опубликова-
на 8 августа 2022 г. О главном побудительном мотиве её разработки 
сказано буквально в первых строках этого документа. «Африка к 
Югу от Сахары имеет критическое значение для продвижения на-
ших глобальных приоритетов». Иными словами, Африка нужна Со-
единенным Штатам для достижения своих глобальных целей29. 

Э. Блинкен рассуждал более сбалансированно. Оказывается, эти 
приоритетные цели – «общие», и «ни одной из них Соединенные 
Штаты и страны Африки не смогут достигнуть, если не будут рабо-
тать вместе как равные партнеры», – пояснил он в речи о Стратегии 
в Претории 8 августа30. 

Отзывы об Африке – самые почтительные, если не сказать лест-
ные. Африка к Югу от Сахары (АЮС) «является важной политиче-
ской силой, которая формировала наше прошлое, формирует настоя-
щее и будет формировать наше будущее», – утверждал Э. Блинкен31. 
«С главными вызовами нашей эры невозможно справиться без афри-
канского вклада и руководства», – отмечалось в Стратегии32. 

В обоснование глобальной значимости Африки приводятся фак-
тические данные. Население континента быстро растет, и к 2050 г. 
африканцем станет каждый четвертый землянин. Примерно полови-
ну населения Африки составляют молодые люди не старше 19 лет. 
Континент урбанизируется: к началу второй трети XXI в. более по-
ловины жителей Африки станут горожанами. Африка хранит в сво-
их недрах 30% критически важных полезных ископаемых. Конти-
нент занимает второе место в мире по площади тропических лесов. 
Когда создание Африканской континентальной зоны свободной тор-
говли будет завершено, она станет пятым экономическим блоком в 
мире с ВВП $3,4 трлн. В Генеральной Ассамблее ООН Африканская 
группа имеет 28% голосов. Наконец, континент распложен на важ-
нейших морских путях мировой торговли и коммуникаций33. 

С изложением приоритетов дело обстоит сложнее. В документе под-
тверждены общие приоритеты США (демократия и управление; мир и 
безопасность; торговля и инвестиции; развитие) и приведен более ши-
рокий перечень задач, которые стоят на повестке дня Стратегии. Среди 
них общепризнанные проблемы – преодоление последствий пандемии, 
климатический кризис, глобальная продовольственная безопасность, 
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противодействие терроризму, конфликтам и транснациональной пре-
ступности. В том же ряду специфически американские внешнеполити-
ческие установки – «повернуть вспять волну отступления от демокра-
тии», «укреплять стабильную и открытую международную систему», 
«сформировать в мире правила поведения в жизненно важных вопро-
сах – торговле, кибернетике, новых технологиях»34. 

В сухом остатке Стратегия ограничивается постановкой «четырех 
целей». Формулировки лаконичные, похожие на лозунги:  

«№ 1. Поощрение открытости и открытых обществ.  
№ 2. Демократия и безопасность должны приносить дивиденды. 
№ 3. Содействие восстановлению после пандемии и использова-

нию экономических возможностей.  
№ 4. Поддержка сохранения природы и рационального природо-

пользования, климатическая адаптация, справедливый энергетиче-
ский переход»35. 

Добиваться этих целей предполагается совместно с региональны-
ми партнерами в АЮС в течение следующих пяти лет. 

Сама по себе идея о росте международной значимости Африки 
как исходной причине повышения заинтересованности США в раз-
витии и укреплении отношений со странами континента в аналити-
ческих, журналистских и дипломатических кругах не оспаривалась. 
Многие наблюдатели отмечали вместе с тем, что поспешить с разра-
боткой новой Стратегии и вновь отправиться в Африку Э. Блинкена 
побудил фактор растущего влияния на континенте Китая и России. 

Блинкен идет «по пятам Лаврова», а причиной его визита в ЮАР, 
ДРК и Руанду стали опасения по поводу укрепления влияния России 
в регионе. «Страны Африки отказались занимать четкую антирос-
сийскую позицию в связи с конфликтом на Украине и не ответили 
на призыв Запада ввести санкции против Москвы». «Это тревожный 
сигнал Вашингтону», – писали обозреватели «Уолл-стрит Джорнал» 
8 августа 2022 г.36 

«Администрация Байдена запускает африканскую Стратегию, но 
подлинная её цель – это Россия и Китай». Под таким заголовком 
опубликовала статью «Лос-Анджелес Таймс». «Россия и Китай мая-
чат на заднем плане». Их растущее влияние «является главным мо-
тивирующим фактором выдвижения Стратегии», – писала газета37. 

«В фокусе интересов США в Африке находится именно конку-
ренция с Россией и Китаем». Нежелание стран Африки быть втяну-
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тыми «в новую холодную войну между Россией и США является 
для Вашингтона главным препятствием в осуществлении новой 
Стратегии», – отмечала газета «Форин Полиси»38. 

Государственный департамент категорически отрицал, что сопер-
ничество великих держав стало первопричиной выдвижения афри-
канской Стратегии и поездки Э. Блинкена. 

«Нередко африканским странам говорят, что в соперничестве ве-
ликих держав им надо занять чью-то сторону». «США не будут дик-
товать Африке, кого выбирать, этого не должен делать и никто дру-
гой. Право такого выбора принадлежит только африканцам», – зая-
вил Э. Блинкен в своей программной речи в Претории39. 

На вопрос корреспондента «Новый канал Африка», «приехал ли 
он, чтобы противодействовать российскому влиянию на континенте, 
и происходит ли его визит в условиях новой холодной войны», 
Э. Блинкен ответил: «Это ни то и ни другое». «Это касается Африки, 
отношений между США и Африкой»40. 

«Ваша африканская поездка происходит сразу после визита рос-
сийского министра С. Лаврова. Опасаются ли США потери влияния 
на Африканском континенте?» – спросил Госсекретаря корреспон-
дент «Радио Франс Интернасьональ» при посещении им Универси-
тета Претории. «Я здесь не по причине конкуренции с кем-то еще. 
Это потому, что будущее мира будет во многом определено в Афри-
ке. То, что мы делаем здесь, – это установление партнерских отно-
шений. Мы стараемся вместе работать перед лицом вызовов, кото-
рые ощутимо влияют на судьбы наших граждан. Для нас это ни в ко-
ем случае не вопрос навязывания выбора, а просто предложение сде-
лать выбор». Мы предлагаем «очень позитивную повестку дня», – 
заявил Блинкен41. 

Обещая не навязывать выбор, Соединенные Штаты, естествен-
но, оставляли за собой право помогать африканцам делать правиль-
ный, американский выбор. Взять, к примеру, инвестиции в инфра-
структуру. США предлагают партнерам высококачественные цен-
ные и прозрачные проекты. Но бывают и проекты коррумпирован-
ные, принудительные, которые плохо выполняются, разрушают 
экологию, сопровождаются массовым завозом иностранных рабо-
чих и нарушениями прав местной рабочей силы. Реализуются они 
за займы, которые отягощают получателей непомерным налоговым 
бременем. 
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В ранее опубликованных американцами документах все эти изъя-
ны приписывались китайским проектам. На сей раз Китай упомянут 
не был, но аналогии напрашивались. 

Не удержался Вашингтон и от прямых выпадов. «По контрасту» 
(с США – А.У.) Китай рассматривает регион «как арену борьбы с ос-
нованным на правилах международным порядком», «продвигает 
свои узкие коммерческие и геополитические интересы», «стремится 
ослабить отношения США с народами и правительствами стран Аф-
рики»42. 

Россия насаждает в регионе псевдогосударственные и частные 
военные компании, которые создают нестабильность, разворовыва-
ют ресурсы, совершают безнаказанные злодеяния, как это было в 
Мали и ЦАР43. В антироссийском ключе постоянно муссируется во-
прос об Украине. Всё в той же «нейтральной» Стратегии перед Пен-
тагоном ставится задача «разоблачать и выявлять риски негативной 
активности КНР и России в Африке»44. 

Э. Блинкен не преминул отметить свой личный вклад в развитие 
американо-южноафриканских отношений, в частности, в ходе визи-
та в ЮАР президентов Б. Клинтона и Б. Обамы и вице-президента 
Дж. Байдена, которых ему довелось сопровождать. Был подтвер-
жден тезис, что США не станут диктовать Африке её выбор и что 
США и ЮАР не смогут добиться своих глобальных приоритетных 
целей, если не будут действовать вместе как равные партнеры. 

Основная часть выступления была посвящена четырем указан-
ным выше общим целям, которые, как завил Блинкен, составляют 
«основу стратегии США в Африке к Югу от Сахары». 

«Под “открытостью” мы имеем в виду способность индивидуу-
мов, сообществ и наций выбирать свой собственный путь и форми-
ровать мир, в котором мы живем», – сказал госсекретарь. Блинкен 
пояснил, что эта «открытость» также означает свободный поток 
идей, информации, инвестиций, что в XXI в. требует «цифрового 
объединения» посредством компьютеров, информационных центров 
и даже «облачной памяти». Впрочем, удивляться тому, что, домини-
руя в информационной сфере, США выступают за «открытость», не 
приходится. 

Э. Блинкен привел примеры американского участия в продвиже-
нии «открытости». Международная финансовая корпорация разви-
тия США вложила $330  млн в создание в Африке,  в том числе в 
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ЮАР, информационных центров. Недавно США выделили $600 млн 
на прокладку телекоммуникационного кабеля протяженностью 
17 тыс. км, соединяющего Южную Азию, Средний Восток, Афри-
канский Рог и Европу. Вновь была подчеркнута важность правиль-
ного выбора инфраструктурных проектов с намеком на коррумпиро-
ванный и принудительный характер проектов КНР. 

Вторая цель – «демократия». Подавляющее большинство афри-
канцев отдает предпочтение демократии. Согласно «Афробарометру», 
более 70% опрошенных отвергают военное правление, 80% – власть 
одного человека. Но вопрос в том, сумеют ли африканские правитель-
ства сделать так, чтобы демократия ощутимо улучшала жизнь граж-
дан, рассуждал госсекретарь. «Мы не будем говорить о демократии, 
как о сфере, в которой у Африки имеются проблемы, а у США – их 
решения». Мы признаем, что перед нашими демократиями стоят об-
щие вызовы, и нам предстоит ими заниматься на равных по линии 
правительств, гражданских обществ и граждан. Таким был дух «Сам-
мита за демократию» в прошлом декабре, и в том же духе пройдет 
«Саммит США – Африка», созываемый впервые с 2014 г. 

Конкретным проектом содействия «созданию более мирных, инк-
люзивных и устойчивых обществ в странах, где условия созрели для 
конфликта» Э. Блинкен назвал выдвинутую в апреле 2022 г. «Стра-
тегию предотвращения конфликтов и продвижения стабильности», 
охватывающую Мозамбик и пять прибрежных стран Западной Аф-
рики45. Программа рассчитана на 10 лет. На её финансирование бу-
дет ежегодно выделяться $200 млн. «В каждой из этих стран мы 
спрашиваем наших партнеров, какого рода помощь с нашей стороны 
будет наиболее результативной». 

Рецепт укрепления безопасности всё тот же – формирование бо-
лее эффективных и подотчетных сил безопасности, уважающих пра-
ва человека, и решение проблем «маргинализации», которая приво-
дит людей в криминальные и экстремистские группы. «Африканские 
страны могут на нас рассчитывать», – заявил Блинкен. Это проде-
монстрировала работа США в Чаде, Эфиопии, Судане и на востоке 
ДРК. 

Госсекретарь затронул тему мирной передачи власти путем сво-
бодных и честных выборов. 9 августа состоятся выборы в Кении, за-
тем в Анголе, а в 2023 г. – в ДРК, Нигерии и Сенегале. Он положи-
тельно оценил обсуждение в ЭКОВАС вопроса об объявлении вне 
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закона президентов, стремящихся остаться у власти на третий срок. 
Похвалы удостоились президенты Ганы и Нигерии, которые поддер-
живают эту идею и не намерены баллотироваться на предстоящих 
выборах. 

В интересах оказания помощи Африке в восстановлении после 
пандемии COVID-19 США вместе с членами «Большой двадцат-
ки» участвовали в разработке «Рамочной программы по облегче-
нию долгового бремени». С начала 2022 г. Госсекретарь поставил 
себе в заслугу созыв в мае 2022 г. в Нью-Йорке встречи министров 
иностранных дел 40 стран по вопросам продовольственной безо-
пасности. 

В 2022 г. США предоставили Африке продовольственную и гу-
манитарную помощь на сумму $6,6 млрд. По программе «Накормим 
будущее» в следующие пять лет на помощь 20 странам, в том числе 
16 африканским, будет ассигновано $11 млрд. На недавней встрече 
«Большой семерки» по инициативе Дж. Байдена запущено «Парт-
нерство по инвестициям в глобальную инфраструктуру», по которо-
му на реализацию конкретных проектов в течение пяти следующих 
лет будет выделено $600 млн. Доля США – $250 млн. 

Работа с молодежью. По инициированной Б. Обамой программе 
«Вашингтонские стипендии имени Манделы» за последние 8 лет 
подготовку в области «академических дисциплин и лидерства» про-
шли более 5 тыс. «начинающих лидеров» из всех стран АЮС. Ком-
муникационная сеть Инициативы «Молодые африканские лидеры» 
(ЯАЛИ) охватывает 700 тыс. человек. 

Обратившись к здравоохранению, Э. Блинкен назвал «Прези-
дентскую программу чрезвычайной помощи больным СПИД» 
(ПЕПФАР) «одной из величайших инициатив, предпринятых США в 
годы его, Блинкена, жизни». Инвестировано более $100 млрд, из них 
почти половина – в страны АЮС. Спасены 21 млн жизней, предот-
вращено еще большее количество заболеваний. Сегодня программа 
ПЕПФАР – это 70 тыс. клиник, 3 тыс. лабораторий и 300 тыс. медра-
ботников. 

Единственная цифра, которую Э. Блинкен привел, говоря о борь-
бе с COVID-19, – это 170 млн доз вакцин, бесплатно предоставлен-
ных Африке. Намечены новые поставки. 

«Большая двадцатка» одобрила создание нового Фонда Всемир-
ного банка и ВОЗ, целью которого является предотвращение, готов-



 

16 

ность к пандемии и реагирование на её возникновение. Соединен-
ные Штаты поддерживают стремление Африки начать изготовление 
собственных вакцин, участвуют в проекте производства вакцины в 
Сенегале. 

Госсекретарь согласился с заявлением министра иностранных дел 
ЮАР Н. Пандор о том, что возлагать на все страны мира равную от-
ветственность за климатические проблемы не следует. На долю 
Соединенных Штатов, где проживает 4% населения Земли, прихо-
дится 11% глобальных выбросов в атмосферу, тогда как соответст-
вующие цифры по АЮС – 15% и 3%. Так что Соединенные Штаты 
несут бóльшую ответственность и за сокращение собственных вы-
бросов, и за помощь другим странам в переходе на чистую энергети-
ку, признал Госсекретарь. 

Президент Дж. Байден договаривается с Конгрессом о ежегодной 
помощи в сумме $3,5 млрд наиболее климатически уязвимым стра-
нам. 17 из 20 таких стран расположены в Африке к Югу от Сахары. 

Но климат – это не только угрозы. Открываются и возможности 
для роста доступа к электроэнергии. В Гане строится первая в Запад-
ной Африке «гибридная» солнечно-гидроэлектростанция, которая 
позволит сократить ежегодные выбросы углекислого газа на 
47 тыс. т. В Кении 90% электроэнергии производится с использова-
нием возобновляемых источников. США вложили $570 млн в созда-
ние внесетевых рынков энергии. Это 40 тыс. новых «зеленых» рабо-
чих мест. 

В заключение было сказано несколько слов о защите окружаю-
щей среды, сохранении «уникального биоразнообразия» Африки и 
тропических лесов бассейна реки Конго, по словам Э. Блинкена, 
«легких № 1 мира». 

Госсекретарь завершил свое выступление комплиментом в адрес 
ЮАР, располагающей самым крупным в мире радиотелескопом 
«Меер КАТ». «Самые лучшие телескопы расширяют наши горизон-
ты». Это справедливо и в отношении лучших партнерств. «Какое 
партнерство нам предстоит создать, таковым будет и наш гори-
зонт», – заявил Э. Блинкен. 

Говоря о новой Стратегии, Э. Блинкен заявил, что её главной це-
лью является «установление подлинного партнерства между США и 
Африкой». «Мы не хотим несбалансированных отношений или от-
ношений, которые основываются на сделках. Наша приверженность 
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прочному партнерству с Африкой не означает попытки переиграть 
кого-то еще». Говорят, будто бы Южная Африка и весь континент 
стали «полем конкуренции между великими державами», продолжал 
Блинкен. У США «фундаментально иное видение» ситуации. Речь 
идет о совместной работе, которая позволит нам «делать добро для 
наших народов, для наших стран и кое-что доброе для всего мира»46. 

Выступление Блинкена дает подробное представление об основ-
ных направлениях африканской политики США, госдеповских оцен-
ках общей ситуации, её отдельных аспектов и развитии событий на 
континенте. Неоднократно перечисляются задачи Стратегии. 

Создается, однако, впечатление, что ничего принципиально ново-
го Стратегия не содержит. О возрастании роли Африки, американ-
ских приоритетах, строительстве равного партнерства и повышении 
эффективности дипломатических усилий уже давно и много говори-
лось. Ни одной программы конкретных действий, которая бы выдви-
галась в Стратегии, Э. Блинкен в своем выступлении не назвал. По 
существу, в Стратегии в обобщенном виде была представлена уже 
осуществляемая политика. 

С резкой критикой Стратегии выступила китайская газета «Чайна 
Дейли». «США предлагают Африке разрозненность, провалы и неува-
жение», – говорилось в редакционной статье газеты. «Отбросьте мыс-
ли, что Вашингтон хочет помочь африканцам от доброго сердца. Это 
просто еще одна попытка США вовлечь континент в новую холодную 
войну, которую они хотят развязать против Китая и России»47. 

 
Пресс-брифинг М. Фи и выступление Э. Блинкена  

(11, 15 августа 2022 г.) 
Установочный характер имели выступление Госсекретаря и адре-

сованная Африке пресс-конференция помощника Госсекретаря 
М. Фи и директора африканской программы Центра стратегических 
и международных исследований Дж. Девермонта, посвященные ито-
гам поездки делегации Э. Блинкена в ЮАР, ДРК и Руанду в начале 
августа 2022 г. 

На пресс-конференции М. Фи изложила позиции, которые амери-
канская сторона занимала в ходе поездки. «Государственный секре-
тарь возвращается домой из этой поездки с чувством, что она была 
очень продуктивной». «Мы провели очень содержательные и серьез-
ные беседы во всех трех странах». Визит делегации Э. Блинкена, а 
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также поездки представителя США при ООН Линды Томас-Грин-
филд в Уганду и Гану и руководителя USAID С. Пауэр в Сомали и 
Кению «демонстрируют нашу приверженность партнерству с Афри-
кой», – сказала М. Фи48. От ответов на острые вопросы М. Фи и 
Д. Девермонт старались уходить. Интерес могут представлять сле-
дующие их высказывания. 

Дж. Девермонт не стал вступать в спор с корреспондентом южно-
африканской интернет-газеты «Дейли Маверик» Б. Спектором, от-
метившим, что при чтении новой Стратегии «громче, чем эхо» слы-
шатся голоса Администрации Б. Клинтона и Б. Обамы. «Ключевые 
инициативы администраций Клинтона, Буша, Обамы, а также Трам-
па продолжены и сохранены». «Двухпартийность» – это «специфи-
ческая черта» нашей африканской политики, хотя всякий раз «гори-
зонты расширяются». М. Фи эту позицию поддержала. 

Корреспондент «Тудей Ньюз Африка» С. Атебе задал колкий во-
прос.  В то время как Россия и Китай делают свое дело в Африке,  
«американцы появляются с новой африканской Стратегией, обещая 
рай на земле, говорят красивыми голосами и рассказывают красоч-
ные анекдоты». «Что это дает среднему африканцу? Что именно вы 
все видите в Африке, чего сами африканцы не видят? Пригласите ли 
вы африканцев в США, чтобы помогли осуществлять Стратегию?» 

М. Фи ограничилась перечислением оказываемой помощи – 
COVID-19, климат и, разумеется, противодействие «ужасным эконо-
мическим последствиям действий России на Украине». Никакого 
«рая» обещать не стала. 

Корреспондент «Бизнес Дей» К. ди Плессис спросила: «Оставля-
ет ли Стратегия достаточную свободу мнений, чтобы признать пози-
тивным кое-что из того, что Китай и Россия сделали на континенте? 
Есть ли пространство для взаимодействия и сотрудничества?» Ответ 
Дж. Девермонта был на удивление взвешенным. По его словам, 
Э. Блинкен в свое время пришел к выводу, что отношения США с 
Китаем могут быть «конкурентными – там, где следует; открытыми 
к сотрудничеству – там, где это возможно; враждебными – там, где 
они должны быть такими». В Стратегии указаны некоторые связан-
ные с Китаем вопросы, вызывающие озабоченность, но в ней «не от-
вергается» то, что африканцы ценят в отношениях с Китаем. 

М. Фи утверждала, что США не выступают против экспорта рос-
сийского зерна и удобрений, но поддержала сделанное М. Томас-
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Гринфилд в Кении предупреждение о «последствиях», которые по-
чувствуют страны, покупающие у России нефть. 

Помощник Госсекретаря в концентрированной форме изложила 
позицию США по конфликту на востоке ДРК. «В дискуссии с обеи-
ми сторонами Госсекретарь подчеркнул следующее: первое – любая 
поддержка или сотрудничество с любой вооруженной группировкой 
в Восточном Конго ставит под угрозу безопасность во всем регионе; 
второе – все страны региона должны уважать территориальную це-
лостность других стран; третье – Блинкен настаивал на прекращении 
речей, разжигающих ненависть; четвертое – мы приветствовали обя-
зательство президента Чисекеди активно проводить реформирова-
ние вооруженных сил ДРК»49. 

 
Встреча Э. Блинкена с африканской диаспорой 

По возвращении в США 15 августа в ресторане «Деревня Суахи-
ли» в Вашингтоне Э. Блинкен провел встречу с представителями аф-
риканской диаспоры США50. Среди участников – проживающие в 
США афроамериканцы, поддерживающие тесные связи со странами 
своего происхождения, активисты Инициативы «Молодые африкан-
ские лидеры» и сообщества «Вашингтонских стипендиатов им. Н. 
Манделы», участники других программ, финансируемых американ-
ским правительством. 

Госсекретарь назвал встречу «продолжением замечательной по-
ездки», которая только что завершилась. Рассуждал на тему расту-
щей роли Африки и важности укрепления расширяющегося амери-
кано-африканского партнерства. «Сегодня для нас вопрос не в том, 
что мы делаем для Африки, а в том, что мы делаем вместе». Парт-
нерство, которое мы строим, «выходит далеко за пределы прави-
тельств, охватывает гражданское общество, неправительственные 
организации, частный сектор, более широкий круг граждан». Отсю-
да важность сегодняшней встречи, – продолжал Госсекретарь. Вы 
являетесь «одним из результатов» этого партнерства, «составляете 
его сердцевину». Вы проводите работу, которая «наводит мосты» 
между нашими странами, культурами, сообществами, искусством, 
общественным здравоохранением, правами человека, демократией51. 

Госсекретарь отметил «колоссальную силу» программы «Ва-
шингтонские стипендиаты им. Н. Манделы», в которой участвовали 
5,8 тыс. «поднимающихся лидеров» из АЮС. Сообщество устанав-
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ливает связи, сохраняющиеся надолго после завершения учебы. 
В кампусах происходит двусторонний обмен идеями и инновация-
ми. «Вы обогащаете своих коллег по университетам». 

Затронув вопрос о демократии, Э. Блинкен признал, что с вызова-
ми сталкивается и демократия в США. Мы боремся с ними каждый 
день, «не прячем их под ковер». Он повторил тезис, что США не 
рассматривают демократию «как нечто, в чем у Африки имеются 
проблемы, а у США – решения». 

В заключение сообщив, что он с самого начала стремился уком-
плектовать Госдепартамент сотрудниками, «реально отражающими 
страну, которую мы представляем», Э. Блинкен предложил присут-
ствующим на встрече афроамериканцам, заинтересованным во 
внешнеполитической карьере, обращаться с соответствующими за-
явлениями в Госдеп. «Вы нужны нам, мы хотим вас», – сказал он52. 
Цель, видимо, в том, чтобы привлечь побольше афроамериканцев к 
дипломатической работе с Африкой. 

 
Стратегия национальной безопасности 

12 октября 2022 г. была опубликована новая «Стратегия нацио-
нальной безопасности США», ярко продемонстрировавшая гегемо-
нистский характер американской политики. «Нет такой страны в ми-
ре», – говорится во вступлении к ней, – «которая бы по своим целям 
и по своей мощи лучше подходила на роль мирового лидера, чем 
США». 

Америка, по мнению авторов, должна возглавить усилия мирово-
го сообщества по выработке ответа на два стоящих перед ним стра-
тегических вызова: 

– на глобальную конкуренцию, обусловленную тем, что «эра по-
стхолодной войны закончилась, и между ведущими державами раз-
вернулась конкуренция за формирование того, что придет ей на сме-
ну». Перед США стоит задача «переиграть» (outmaneuver) своих 
главных геополитических конкурентов – Китай и Россию; 

– на глобальные проблемы (климат, здравоохранение, продоволь-
ственная безопасность, терроризм и др.). 

В разделе о Стратегии США в различных регионах мира часть, 
посвященная Африке, озаглавлена «Строительство партнерства в 
XXI веке». «Африканские партнеры, институты и народы являются 
важной геополитической силой», которая «сыграет критическую 
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роль в решении глобальных проблем в предстоящее десятилетие». 
Строя свое партнерство с Африкой, Соединенным Штатам надлежит 
«адаптироваться» к этой её новой роли. Для продвижения нацио-
нальных интересов США важно «более тесно работать не только с 
африканскими странами, но и с Афросоюзом, региональными инте-
грационными объединениями, местными органами управления, гра-
жданским обществом, частным сектором, африканскими диаспора-
ми. Продолжая сотрудничать с крупными государствами – Нигери-
ей, Кенией, ЮАР, необходимо также углублять отношения с малы-
ми и средними странами. 

Партнерство в различных областях предполагает противодейст-
вие «отступлениям» в сфере демократии, оказание «давления» в во-
просах соблюдения прав человека, в случае авторитарного поведе-
ния, коррупции, а также поддержку усилий Африки, направленных 
на предотвращение терроризма, урегулирование конфликтов, нара-
щивание миротворчества, разрешение гуманитарных кризисов. 

Болевыми точками Африки новая «Стратегия национальной безо-
пасности США» называет ДРК, Камерун, Мозамбик, Нигерию, Со-
мали, Сахель в целом и Эфиопию53. Через реализуемые в Африке 
программы, по мнению её авторов, следует инвестировать в первую 
очередь в развитие цифровой экономики и сельского хозяйства, а 
также в защиту окружающей среды, чистую энергетику, здравоохра-
нение. 

Таким образом, ничего принципиально нового опубликованная в 
октябре 2022 г. «Стратегия национальной безопасности США» в аф-
риканскую дипломатию не вносит. 

 
Негевский форум 

28 марта 2022 г. в кибуце Сде Бокер, расположенном в пустыне 
Негев, состоялась инициированная Вашингтоном и Тель-Авивом 
встреча министров иностранных дел США, Израиля, Египта, ОАЭ и 
Бахрейна. Поименованная Негевским саммитом» встреча преподно-
силась как начало нового этапа процесса оздоровления и укрепления 
израильско-арабских отношений, запущенного в Кэмп-Дэвиде и 
продолженного подписанием «Авраамовых соглашений». 

Соединенные Штаты будут продолжать поддерживать процесс, 
который «преобразует регион». «Мы поможем укрепить узы между 
Израилем и кругом его друзей», равно как и «расширить круг друж-
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бы, включив в него другие страны». Создается «новая реальность», 
«неизменное изменяется», «барьеры рушатся». «Это новый рас-
свет!» – ораторствовал Э. Блинкен на заключительном заседании 
саммита. «Мы делаем историю, строим новую региональную архи-
тектуру». «Вместе с нашим самым близким другом и союзником, 
Соединенными Штатами, мы сегодня открываем дверь перед всеми 
народами региона, включая палестинцев», – говорил министр ино-
странных дел Израиля Я. Лапид54. 

Израиль с самого начала пытался придать формируемому альянсу 
антииранскую направленность. «Эта новая архитектура будет устра-
шать и сдерживать наших общих врагов, прежде всего, Иран и его 
ставленников. Ни колебания, ни попытки замириться их не остано-
вят. Только решимость и сила», – говорил Я. Лапид. Э. Блинкен вы-
сказался в том же духе, призвав к противодействию «общим угро-
зам, исходящим в том числе от Ирана и его ставленников»55. 

Отдадим должное министрам иностранных дел Египта и Марок-
ко, которые подтвердили, что независимое Государство Палестина 
должно быть создано в границах 1967 г. со столицей в Восточном 
Иерусалиме. «Иерусалим может стать городом сосуществования», – 
заявил Н. Бурита. Заключительного документа на «саммите» приня-
то не было. Участники встречи решили преобразовать его в «посто-
янный форум»56. 

Несмотря на израильско-палестинские столкновения, 27 июня 
2022 г. в Бахрейне состоялось инаугурационное заседание Управ-
ляющего комитета форума, созданного для «дальнейшей координа-
ции коллективных усилий» его учредителей. В состав комитета во-
шли старшие должностные лица стран-участниц. Под его руково-
дством предстояло действовать шести рабочим группам: по вопро-
сам чистой энергетики, образования и сосуществования, продо-
вольственной и водной безопасности, здравоохранения, региональ-
ной безопасности и туризма. За каждой из стран-участниц закреп-
лялось председательство в одной из рабочих групп (конкретный 
расклад не уточнялся). Высшим руководящим органом форума бы-
ла объявлена проводимая ежегодно встреча министров иностран-
ных дел. Предусматривалась возможность встречи на уровне глав 
государств. Министерскую встречу планировалось провести до 
конца года. Председателем Управляющего комитета до этого вре-
мени оставался Израиль57. 
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15 сентября Э. Блинкен выступил по случаю двухлетней годов-
щины подписания «Авраамовых соглашений». «Они имели преобра-
зующее значение для Израиля, ОАЭ, Бахрейна и Марокко», привели 
к «новым формам сотрудничества в области региональной интегра-
ции, включая исторический Негевский форум», – заявил Госсекре-
тарь58. 

Провести министерскую встречу Негевского форума до конца 
2022 г. не удалось. 9–10 января в Абу-Даби (ОАЭ) прошло совеща-
ние рабочих групп форума. Встреча шести министров намечалась в 
Марокко весной текущего года59. 
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Глава	2.	США	–	АФРИКА	–	УКРАИНА	

С началом специальной военной операции на Украине Соединен-
ные Штаты развернули в Африке истерическую антироссийскую 
кампанию. На Афросоюз и отдельные страны континента оказыва-
лось грубое давление с целью вынудить их присоединиться к осуж-
дению России, поддержать санкции. Непослушным угрожали поли-
тическими и экономическими карами. 

Уже 4 марта 2022 г. М. Фи на базе Африканского регионального 
центра Госдепа в Кейптауне организовала дистанционную пресс-
конференцию для африканских журналистов о «пагубном» воздейст-
вии на ситуацию в Африке «вторжения России на Украину». Вопрос 
об Украине поднимался представителями США практически на всех 
двусторонних и многосторонних встречах. В сообщениях о состояв-
шихся обсуждениях Госдепартамент неизменно использовал такие 
формулировки, как «война», «вторжение», «неспровоцированная и 
неоправданная агрессия». Вопрос о согласии или несогласии собе-
седников с такого рода оценками оставался открытым. 

«Украина нависла над саммитом США – Африка», – под таким 
заголовком хорошо информированная газета «Африка репорт» опуб-
ликовала статью о пребывании в Вашингтоне в марте 2022 г. делега-
ции Комиссии АС. В ходе встреч с официальными лицами США, 
включая советника президента по национальной безопасности 
Дж. Салливана и администратора USAID С. Пауэр, на председателя 
Комиссии АС Мусу Факи Махамата «постоянно оказывалось давле-
ние по вопросу о прекращении нападения России на своего сосе-
да», – говорилось в статье1. 

Законопроект о противодействии активности  
России в Африке 

Инициативу проявила Палата представителей Конгресса США, 
выступившая с документом, который нельзя расценить иначе, как 
объявление России тотальной холодной войны в Африке. Именовал-
ся он «Закон о противодействии злонамеренной активности России в 
Африке». 27 апреля 2022 г. законопроект был одобрен подавляю-
щим двухпартийным большинством членов Палаты представите-
лей – 419 против 92. 
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Исходная мысль – деятельность России на континенте «подрывает 
цели и интересы США» во всех без исключения сферах. Русские «ма-
нипулируют» африканскими правительствами и их политикой, обще-
ственным мнением и электоральными предпочтениями населения. 
Посредством интервенции и иных средств они пытаются установить 
контроль над горнодобывающей промышленностью, создают в Афри-
ке военные базы и заключают соглашения в области безопасности. 

Всё это необходимо тщательно отслеживать. Не позднее чем че-
рез 90 дней после вступления закона в силу Госдепартаменту надле-
жит представить стратегию и предметный план противодействия аф-
риканским «приоритетам России в области дипломатии, экономики 
и безопасности». Затем в течение пяти лет ежегодно докладывать о 
проводимой работе. Среди контрмер – «использование программ 
иностранной помощи». Ставится задача «призвать к ответу» не толь-
ко Россию, но и африканские правительства и их официальных лиц, 
которые причастны к оказанию поддержки «этим пагубным влияни-
ям и активности». Отдельно говорится о необходимости «выявить 
российских и африканских правительственных чиновников, других 
лиц и организации, которые облегчают выплаты и другие запрещен-
ные действия, приносящие пользу лицам и организациям, находя-
щимся под санкциями США»3. 

Откровенно антироссийские цели преследовала встреча Э. Блин-
кена с министрами иностранных дел 10 африканских стран (Габон, 
Гана, ДРК, Египет, Замбия, Кения, Мавритания, Нигерия, Сенегал, 
ЮАР), организованная в штаб-квартире ООН 18 мая 2022 г. накану-
не созываемой Соединенными Штатами в качестве текущего предсе-
дателя СБ ООН Министерской встречи по глобальной продовольст-
венной безопасности. Для Африки эта тема больная – ведь из 
39 стран мира, которым угрожает наиболее острый продовольствен-
ный кризис, 32 страны – африканские. 

Речь Госсекретаря изобиловала лживыми утверждениями. США, 
оказывается, предприняли «сотню попыток предотвратить войну, но 
Путин пошел на вторжение», и именно это до предела обострило 
глобальную ситуацию с продовольствием, топливом и удобрениями. 

Надо, однако, признать, что Э. Блинкен привел данные, которые 
произвели впечатление на коллег. В 2022 г. на дополнительную про-
довольственную помощь зарубежным странам планировалось выде-
лить $5 млрд, в том числе $760 млн – на продовольственную безо-
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пасность. В день встречи с министрами было объявлено о предос-
тавлении дополнительной срочной помощи в сумме $215 млн Алжи-
ру, Камеруну, Уганде, Зимбабве, Мавритании, Нигерии, Буркина-
Фасо, Руанде, Танзании, Кении. В американскую программу «На-
кормим будущее» предполагалось в предстоящие три года дополни-
тельно вложить $5 млрд. 

О выступлениях африканских министров ничего не сообщалось4. 
В своей антироссийской лихорадке американская дипломатия в 

отношениях с африканскими партнерами прибегала к действиям, ко-
торые нельзя назвать иначе как оскорбительными. В беседе с Пред-
седателем Совета Федерации В. Матвиенко 2 июня 2022 г. прези-
дент Зимбабве Э. Мунангагве «информировал, что недавно получил 
письмо от правительства США, в котором было жестко рекомендо-
вано не развивать связи с Россией». Ни экономические, ни военно-
технические, ни политические! Ответ был «адекватным». «История 
отношений России и Зимбабве продолжительная и взаимовыгод-
ная». Зимбабве «неизменно занимает взвешенную независимую по-
зицию, не поддается давлению», – подчеркнул президент5. 

В связи с ростом критики Запада за антироссийские санкции 
Э. Блинкен в телефонном разговоре с Мусой Факи Махаматом 7 июня 
2022 г. предпринял неуклюжую попытку дистанцироваться от союз-
ников, заявив, что Соединенные Штаты санкций на экспорт россий-
ского и украинского зерна и удобрений не вводили и запретов на 
оформление сделок по их продаже и на транспортировку морем не 
накладывали6. О том, что всё это делается Евросоюзом с благослове-
ния и по команде Соединенных Штатов, Госсекретарь умолчал. 

 
Как реагировала Африка 

В подходе к событиям на Украине и вокруг неё Африка проявила 
самостоятельность. В позиции, занятой Афросоюзом и большинст-
вом стран континента, можно выделить следующие компоненты: 
призыв к прекращению военных действий и мирному урегулирова-
нию путем переговоров; нежелание ввязываться в противостояние 
между США, Западом и Россией; нейтральное отношение к России и 
Украине как непосредственным участникам конфликта; неприятие и 
осуждение западных санкций. 

С учетом давления и угроз, глобального доминирования англо-
саксонских СМИ, извращающих картину путем фальсификации и 
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замалчивания злодеяний украинских националистов, наконец, при-
нимая во внимание психологический момент – крайнюю чувстви-
тельность малых стран по отношению к ситуациям, когда мощное 
государство ведет военные действия против государства, которое 
они считают себе подобным, общая реакция Африки на происходя-
щие события представляется нам предсказуемой, терпимой и даже 
неплохой. 

24 февраля 2022 г. М. Салл и М. Факи выступили с заявлением, в 
котором призвали Россию уважать международное право, террито-
риальную целостность и национальный суверенитет Украины. 
К обеим сторонам был обращен призыв «незамедлительно прекра-
тить огонь» и «без промедления начать открытые политические пе-
реговоры» под эгидой Организации Объединенных Наций7. 

По антироссийской резолюции Генассамблеи № A/RES/ES-11/1 
от 2 марта: за проголосовали 28 африканских стран, в том числе Еги-
пет и Нигерия; воздержались – 17, включая Алжир, Анголу, Мозам-
бик, Мадагаскар, Намибию, Сенегал, Танзанию, Уганду, Судан, 
Южный Судан и ЮАР. Не участвовали в голосовании – 8, в том чис-
ле Эфиопия и Марокко. Эритрея даже выступила против. Итого – 
26 из 54 стран Африки, почти половина, резолюцию не поддержали. 

«Африка хочет, чтобы нынешний конфликт на Украине был решен 
через диалог и путем дипломатических усилий». Африка заинтересова-
на в скорейшем разрешении конфликта и готова «сыграть роль в его 
разрешении», заявил 24 мая президент ЮАР С. Рамафоса8. 

Встреча В. Путина с Председателем Афросоюза,  
президентом Сенегала М. Саллом 

Центральное событие – беседа М. Салла с президентом В. Пути-
ным в Сочи 3 июня. Встреча продолжалась около 4 часов. Согласно 
опубликованной пресс-службой Кремля стенограмме части беседы, 
М. Салл заявил, что «приехал поговорить о кризисе и его последст-
виях». В чём состоит существо этого «кризиса», который он назвал 
также «конфликтом», председатель АС не сказал, а Россию и Украи-
ну как его участников даже не упомянул. «Есть две основные про-
блемы – кризис и санкции», – продолжал он. «Санкции против Рос-
сии еще более усугубили ситуацию». У нас сейчас нет доступа к зер-
новым и удобрениям из России и «это влечет за собой последствия 
для продовольственной безопасности в Африке». Необходимо «вме-
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сте работать над разрешением именно этих проблем, чтобы продо-
вольственные товары, в частности зерно и удобрения, были выведе-
ны из-под санкций». 

Позицию «Африканского континента» М. Салл охарактеризовал 
как «очень разнородную», отметив, что при голосовании в ООН, не-
смотря на большое давление, многие африканские страны не осуди-
ли Россию. Аналогична ситуация в Азии, на Ближнем Востоке и в 
Латинской Америке. «Африканский континент никогда не сможет 
забыть огромную роль, которую Россия сыграла в достижении его 
независимости». «Мы возлагаем большие надежды на наше сотруд-
ничество, в том числе на двустороннее сотрудничество России и 
Африканского континента», – сказал Салл9. 

Нельзя не отметить, что даже намека на ответственность Москвы 
за конфликт на Украине председатель АС себе не позволил. А вот за 
вывод из-под санкций российского экспорта высказался однозначно. 

Президент РФ отметил растущую роль Африки на международ-
ной арене. «Африка в целом и отдельные её государства, с которыми 
у нас очень добрые, без всякого преувеличения, дружественные от-
ношения, и Африка в целом имеют огромные перспективы». «Наме-
рены и дальше развивать наши отношения с Африкой и отдельными 
её государствами», – заявил В. Путин10. 

Беседа показала, что Африканский Союз настроен на продолже-
ние тесного сотрудничества с Россией и ссориться с ней не намерен. 

10 июня в выступлении по французскому телеканалу «Бэ-Эф-Эм» 
председатель Афросоюза прокомментировал ход беседы и сообщил 
некоторые подробности. «Президент Путин смог мне объяснить всё, 
что хотел объяснить, и ответил на все наши вопросы… в том числе 
по поводу выраженных нами надежд на мир и восстановление экс-
порта украинской пшеницы, а также по поводу возобновления тор-
говли между Россией и Африкой, особенно пшеницей и удобрения-
ми», – сказал М. Салл. «Все его объяснения по поводу причины кон-
фликта, в том числе с исторической точки зрения, определенно име-
ют свои основания. Я не могу их защищать, но думаю, что, каковы 
бы они ни были, сейчас долг любого руководителя работать над тем, 
чтобы этот конфликт прекратился», – продолжал М. Салл. Отвечая 
на вопросы журналистов о целях операции, председатель Афросою-
за выразил мнение, что они в первую очередь касаются русскоязыч-
ного населения Донбасса и восточной Украины, напомнил, что 
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Крым был присоединен к Украине в 1954 г. по единоличному реше-
нию Н. Хрущева. 

М. Салл заявил, что итогами беседы он удовлетворен11. 
Телеобращения Зеленского к высоким зарубежным аудиториям 

стали одним из главных пропагандистских инструментов киевского 
режима. Была запланирована и видеовстреча украинского президен-
та с руководителями Африки. Африканский Союз тянул с её прове-
дением. Наконец дата была согласована – 20 июня. Лондон и Париж 
подключились к организации встречи. На африканских лидеров ока-
зывалось давление с целью побудить их принять в ней участие. 

Дело закончилось неудачей. При том, что в АС состоят 55 госу-
дарств-членов, выступление Зеленского выслушали лишь пять руко-
водящих деятелей Африки – председатель Афросоюза, президент 
Сенегала М. Салл, председатель Комиссии АС Муса Факи Махамат 
(по должности), президенты Кот-д’Ивуара А. Уаттара и Республики 
Конго Сассу Нгессо, председатель президентского совета Ливии 
М. аль-Манфи. Сообщение о предстоящем обращении на вебсайте 
АС помещено не было. Единственный официальный отклик – в 
твиттере М. Факи. В нём «подтверждалась позиция АС о срочной 
необходимости диалога, чтобы положить конец конфликту, вернуть 
мир в регион и восстановить глобальную стабильность»12. 

Тремя днями позже, теперь уже при содействии США, в Найроби 
был организован онлайн-брифинг для журналистов министра ино-
странных дел Украины Д. Кулебы. «Африканские столицы имеют 
значение, и они оказывают влияние на позиции России», – вещал 
министр13. 

Африка не поддавалась на уговоры. «Десятки стран Африки и 
Океании воспринимают войну в Европе совсем иначе, чем мы», – 
жаловался Б. Джонсон 25 июня в интервью BBC после завершения 
конференции стран Содружества в Руанде. «Вместо того чтобы ви-
нить агрессию, многие из них думают, на мой взгляд, неправильно и 
абсолютно ошибочно, что все эти несчастья происходят из-за евро-
пейских западных санкций, а Путину надо позволить добиться сво-
его»14. Редкое признание! 

У Запада не получается добиться международной изоляции Рос-
сии из-за конфликта на Украине. «Африка, Азия и Латинская Аме-
рика не воспринимают конфликт как экзистенциальный», – признала 
газета «Файнэншл Таймс» 24 июня15. 
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Острой критике был подвергнут законопроект Палаты представи-
телей о «злонамеренной активности» России. На совместной пресс-
конференции с Э. Блинкеным в Претории 8 августа министр ино-
странных дел ЮАР Н. Пандор назвала этот законопроект «крайне 
неудачным». «Нельзя заявлять, что, если Африка этого не сделает, 
она будет наказана Соединенными Штатами». «Надеюсь, что вторая 
Палата не согласится со столь агрессивным законопроектом». «Мне 
не нравятся те, кто говорит мне “или ты выберешь это, или…”, – 
продолжала министр. – Меня этим не запугаешь. Полагаю, что лю-
бая другая африканская страна, у которой есть собственное достоин-
ство, отвергнет такое отношение... Никакого давления на ЮАР рус-
ские не оказывают», – подчеркнула она16. 

От ответа на вопросы о законопроекте, принятом Палатой пред-
ставителей, Э. Блинкен старался уходить. Замечание корреспондента 
«Новый канал Африки» о том, что законопроект является средством 
«наказания» стран, отказывающихся следовать линии США в отно-
шении украинского конфликта, Госсекретарь комментировать не 
стал, ограничившись заявлением, что «он может говорить только от 
имени Администрации»17. 

Пандор была не одинока. В итоговом коммюнике саммита Сооб-
щества развития Юга Африки (САДК) 19 августа было выражено 
«недовольство тем, что континент стал объектом односторонних и 
карательных мер, установленных законопроектом “О противодейст-
вии злонамеренной деятельности России в Африке”». Саммит под-
твердил свою принципиальную позицию – неприсоединение ни к ка-
ким конфликтам за пределами континента – и поручил включить 
данный вопрос в повестку дня Афросоюза18. 

Осудил законопроект министр иностранных дел Мадагаскара 
Р. Рандриамандрату. «Мадагаскар – суверенное государство. Мы не 
стремимся стать врагом ни американцев, ни русских, ни китайцев. 
Решительно выступаем против инициативы, которая пытается навя-
зать нам выбор. Мадагаскар никогда не присоединится к подобному 
демаршу», – заявил министр 29 августа19. 

Любопытный факт. Законопроект о «злонамеренной деятельно-
сти России в Африке» вот уже 13 месяцев (по состоянию на 1 июня 
2023 г.) находится на рассмотрении Сената. Похоже, что однозначно 
негативная реакция Африки побудила Администрацию если не отка-
заться, то повременить с принятием закона. 
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О последующем голосовании Африки  
по антироссийским резолюциям ООН 

12 октября при голосовании по внесенному США и Албанией 
проекту резолюции о референдумах на Украине по числу не поддер-
жавших резолюцию государств лидировала Африка. 20 африканских 
стран воздержались, не участвовали в голосовании 5 стран. Итого – 
25 государств. За проголосовали 29 стран20. 

Как заявил постоянный представитель РФ в ООН В. Небензя, в 
борьбе за голоса развивающихся стран США и их союзники развер-
нули «беспрецедентную массовую кампанию шантажа и выкручива-
ния рук, пытаясь любыми методами заставить их подержать про-
ект»21. 

14 ноября 2022 г. была принята резолюция RES.L.6/2022 о «воз-
мещении» Россией «ущерба», нанесенного Украине. Из африкан-
ских государств резолюцию поддержали 15. Против проголосовали 
5 – Зимбабве, Мали, ЦАР, Эритрея и Эфиопия. Воздержались 26, не 
участвовали в голосовании 822. 

16 декабря 2022 г. на заседании Генассамблеи ООН за внесенный 
Украиной проект резолюции о «нарушениях прав человека в Кры-
му» за проголосовали лишь 5 африканских государств (Кабо-Верде, 
Либерия, Малави, Сомали, Чад). Столько же проголосовали против 
(Зимбабве, Мали, Судан, Эритрея, Эфиопия). 33 африканские стра-
ны воздержались, 9 в голосовании не участвовали23. 

24 февраля 2023 г. за резолюцию A/ES.11/L.7 о принципах уста-
новления мира на Украине, которой предусматривался вывод войск 
РФ, проголосовали 30 государств Африки, в том числе ДРК, Еги-
пет, Ливия, Марокко, Нигерия, Руанда, Сомали и Южный Судан. 
Воздержались 15, включая Алжир, Анголу, Зимбабве, Республику 
Конго, Мозамбик, Судан, Уганду, Эфиопию, ЮАР. Не участвовали 
7, в том числе Буркина-Фасо, Гвинея-Бисау, Камерун, Сенегал, 
Танзания, Экваториальная Гвинея и Эсватини. Против – Мали и 
Эритрея24. 

1 Ukraine looms over US-African Union summit. Africa Report. By Julian Pecqu-
et Posted on Saturday, 12 March 2022. https://www.theafricareport.com/183223/ 
ukraine-looms-over-us-african-union-summit/ 

2 Peter Fabricius. US Debate Bill to Counter “malign” Russia Activities in 
Africa. May 20, 2022. Institute for Security Studies. https://issafrica.org/iss-today/us-
debates-bill-to-counter-malign-russian-activities-in-africa 
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TASS. 02.06.2022. Policy: Federation Council-Speaker-Zimbabwe-USA 
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2022/06/25/only-4-of-55-african-leaders-attend-zelensky-call-showing-neutrality-on-
ukraine-and-russia/ 
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Mohammad Yusuf. June 24, 2022. https://www.voanews.com/a/ukraine-appeals-for-
african-support-on-war-with-russia-and-food-crisis-/6632161.html 
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Глава	3.	ЭКОНОМИКА	

Немного статистики 
Товарооборот США со странами Африки к Югу от Сахары 

(АЮС) в 2020 г. составил $32,7 млрд (экспорт – $13,5 млрд, им-
порт – $19,2 млрд), в 2021 г. – $44,8 млрд ($16,5 и $27,9 млрд)1. 
На США приходится около 6% общего импорта Африки. По этому 
показателю они уступают ЕС (28%) и КНР (16%)2. 

Прямые американские инвестиции в страны АЮС: 2000 г. – 
$11,9 млрд, 2014 г. – $69 млрд, 2019 г. – $46 млрд, 2020 г. – 
$47,5 млрд3. Доля Африки в глобальных капиталовложениях США – 
менее 1%4. 

Во второй половине февраля 2022 г. «делегация экономической 
дипломатии» Госдепа совершила поездку в Нигерию, Кению, ЮАР 
и Намибию. В её состав входили руководящие деятели программы 
«Процветай, Африка», координирующей деятельность ориентиро-
ванных на Африку экономических подразделений 17 государствен-
ных учреждений США, и Финансовой корпорации международного 
развития США (МФК). Созданы они были в рамках «Новой Афри-
канской стратегии» администрации Д. Трампа. С 2019 г. «Процве-
тай, Африка» способствовала заключению более 800 сделок в 
45 странах континента на сумму $50 млрд. МФК вложила $9 млрд 
более чем в 300 проектов на континенте5. 

В конце апреля 2022 г. США объявили, что предоставят странам 
Африканского Рога дополнительную гуманитарную помощь на сум-
му $200 млн, что увеличит объем такой помощи в 2022 фин. г. до 
$361 млн6. 

Представляет интерес материал об экономических связях США с 
Африкой, опубликованный 17 мая 2022 г. южноафриканским ново-
стным ресурсом «Ньюз 24». «Политически американо-африканские 
отношения могут быть ухабистыми, тогда как экономически они на 
правильном пути», – пишет автор Боб Векеза7. 

Познакомимся с приводимыми им фактами. Работу Закона об 
экономическом росте и торговых возможностях Африки (АГОА) ав-
тор оценивает как успешную. Общая сумма экспортных и инвести-
ционных сделок, заключенных в рамках инициативы «Процветай, 
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Африка» оценивается в $50 млрд. Корпорация «Вызов тысячелетия» 
в июне 2021 г. объявила о планах до конца 2022 г. подписать в Аф-
рике новые экономические проекты на сумму более $1 млрд. Со-
гласно докладу программы «Африка – Энергетика», в 2020–2021 гг. 
127 млн человек была оказана помощь в получении доступа к более 
чистым и надежным источникам электроэнергии. 

С 1993 г. действует Корпоративный совет по Африке (CCA), вы-
ступающий в роли связующего звена между правительственными 
органами и представителями частного сектора, заинтересованными в 
работе на Африканском континенте. 

Частный сектор представлен американскими коммерческими па-
латами, которые имеются почти во всех странах континента. Под их 
патронажем работают действующие в этих странах американские 
компании. На вебсайте Коммерческой палаты в ЮАР размещен спи-
сок примерно из 200 компаний. Коммерческая палата в Кении еже-
годно проводит бизнес-саммиты с участием правительственных и 
частных партнеров. Общенациональная Коммерческая палата США 
находится в Вашингтоне, но у неё есть собственная африканская 
программа. В 2015 г. ею был создан бизнес-центр США – Африка 
(USAfBC) с рабочими группами, которые занимаются вопросами 
цифровой экономики, торговли, инвестиций и здравоохранения. 
В апреле 2022 г. центр объявил о проведении конкурса цифровых 
инноваций в поддержку начинающих африканских предпринимате-
лей8. 

Большое внимание уделяется вопросам продовольственной безо-
пасности. Так, Соединенные Штаты в мае 2022 г. поддержали реше-
ние Африканского банка развития (АБР) предоставить мелким фер-
мерским хозяйствам Африки $20 млн на сертифицирование семян 
пшеницы, маиса и риса, приобретение удобрений и оплату услуг, 
что позволит этим хозяйствам в течение следующих четырех лет со-
брать дополнительный урожай – 38 млн т продовольственных куль-
тур стоимостью более $12 млрд9. 

США были участником программы оказания финансовой помо-
щи АБР 10 африканским странам, страдающим от природных ката-
строф – засух, наводнений10. 

В мае 2022 г. США председательствовали на министерской 
встрече «Призыв к действию для обеспечения глобальной продо-
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вольственной безопасности». Участвовали 94 страны. Была принята 
«дорожная карта» совместных действий в ответ на возникновение 
чрезвычайных ситуаций, связанных с недостатком продовольствия11. 

 
Саммит «Большой семерки» 

На саммите «Большой семерки» в Германии 26–27 июня 2022 г. 
было решено выделить на цели обеспечения продовольственной 
безопасности $4,5 млрд. Половину этой суммы взяли на себя Соеди-
ненные Штаты, в том числе $760 млн предполагалось потратить на 
помощь странам, испытывающим особые трудности из-за роста цен 
на продовольствие, горючее и удобрение. Дж. Байден объявил также 
о выделении дополнительных $2,76 млрд на помощь наиболее уяз-
вимым странам, жители которых страдают от нехватки продовольст-
вия и недоедания в связи с событиями на Украине. Бенефициарами 
станут более 47 стран и региональных организаций12. 

Президент США выступил в Германии на встрече, посвященной 
официальному запуску «Партнерства по глобальной инфраструктуре 
и инвестициям». Он напомнил, что на предыдущей встрече «семерка» 
пообещала увеличить финансирование высококачественной устойчи-
вой инфраструктуры в развивающихся странах и в странах со средни-
ми доходами. Сегодня в рамках партнерства уже существует около 
дюжины коллективных проектов. Он с гордостью объявил, что в сле-
дующие пять лет США выделят для реализации проекта $200 млн го-
сударственного и частного капитала, а к 2027 г. – $600 млн13. 

Дж. Байден привел примеры проектов, касающихся Африки. 
США вместе с «семеркой» и Всемирным банком инвестируют в 
строительство в Сенегале предприятия, которое будет производить 
сотни миллионов доз вакцины против COVID-19 и других заболева-
ний. По программе «Цифровые инвестиции» будет привлечено 
$335 млн частного капитала для поставок надежного сетевого обору-
дования в страны Африки, Азии и Латинской Америки. 

Правительство США подержало американскую компанию «Саб 
Ком», запросившую $600 млн на прокладку глобального подводного 
телекоммуникационного кабеля, идущего из Юго-Восточной Азии 
через Африканский Рог и Средний Восток в Европу. США способст-
вовали достижению договоренности между двумя американскими 
компаниями и правительством Анголы об инвестировании $2 млрд в 
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строительство в этой стране новых солнечных электростанций. Со-
единенные Штаты в течение 5 лет вложат $50 млн в Фонд ухода за 
детьми под эгидой Всемирного Банка, что позволит женщинам-ма-
терям на равных претендовать на получение работы14. 

На встречу «Большой семерки» были приглашены президенты 
ЮАР и Сенегала. Дж. Байден провел с М. Саллом отдельную бесе-
ду, на которой среди прочего обсуждалось «воздействие войны Пу-
тина против Украины» на продовольственную безопасность в Афри-
ке (формулировка Госдепа)15. 

 
14-й бизнес-саммит США – Африка 

14-й бизнес-саммит США – Африка состоялся в Марракеше, Ма-
рокко, 19–22 июля 2022 г. Традиционный организатор – Африкан-
ский корпоративный совет США (АСС). Саммит проходил под «вы-
соким патронажем» короля Марокко Мухаммеда VI. Тема – «Вместе 
строим будущее». Ставилась задача рассмотреть возможности госу-
дарств и бизнеса совместными усилиями «построить более прочные 
торговые, инвестиционные и коммерческие связи между США и 
Африкой» в условиях «преодоления беспрецедентных вызовов в 
сфере здравоохранения и экономики»16. 

Общее число участников – 1500, включая 6 министров иностран-
ных дел и более 20 министров из 50 стран Африки. Были представ-
лены около 450 американских компаний. На 37 заседаниях обсужда-
лись вопросы здравоохранения и продовольственной безопасности, 
инноваций, новых технологий, энергетики и инфраструктуры17. 

Среди выступавших – президент Ботсваны М. Масиси, вице-пре-
зидент США К. Харрис, министр иностранных дел Марокко Н. Бу-
рита. 

Приведем выдержку из выступления Н. Бурита: «Африке пора 
пожинать плоды своего несметного потенциала и динамичной моло-
дости, сыграть свою центральную и естественную роль на междуна-
родной арене и в важных событиях, происходящих на глобальном 
уровне»18. 

Выступая на саммите, К. Харрис сообщила, что в октябре 2021 г. 
США взяли на себя обязательство предоставить Африке гуманитар-
ную помощь, в том числе в области продовольственной безопасно-
сти, на сумму, превышающую $7 млрд19. 
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Итоговых документов на саммите принято не было. Участники 
встречи положительно оценили его работу. 

15 июля было объявлено, что США выделят $592 млн на оказа-
ние гуманитарной помощи находящимся в Африке беженцам, ли-
цам, ищущим убежище, лицам без гражданства, а также тем, кто 
подвергается преследованию или пострадал в результате кризисов 
на Африканском Роге и в других чрезвычайных ситуациях. 

В общей сложности в Африке насчитывалось около 25 млн внут-
ренне перемещенных лиц и более 7 млн беженцев. Наибольшее чис-
ло беженцев и лиц, ищущих убежище, приходится на Уганду – 
1,5 млн человек. С начала текущего года количество вновь прибыв-
ших из ДРК и Южного Судана составило 71 тыс. человек. Из указан-
ной выше суммы Уганде будет предоставлено $82 млн20. 

Активно действовала Корпорация «Вызов тысячелетия» (МСС). 
Она была создана в 2004 г. как самостоятельное агентство для фи-
нансирования посредством грантов программ экономического роста 
и сокращения бедности в развивающихся странах. Соглашения име-
новались компактами. 

Как сообщила главный исполнительный директор МСС Элис 
Олбрайт, за время своего существования МСС предоставила 
$15 млрд безвозмездной помощи, в том числе $9 млрд – 25 странам 
Африки. Программами было охвачено около 90 млн человек. 
В 2022 г. ожидалось подписание компактов на сумму $1,8 млрд. 
Общее число бенефициаров – 13 млн человек, из которых 75% – 
жители Африки. 

В июле 2022 г. Государственный департамент опубликовал док-
лады об инвестиционном климате в 44 странах Африки21. Посмот-
рим, как распределились между ними места по показателю коррум-
пированности в 180 странах мира согласно докладу, подготовленно-
му компанией «Трансперанси интернэшнл»22. 

Для удобства разделим эти 44 страны на 4 группы. 
Группа 1 (с 1-го по 50-е место). В эту группу вошли всего 4 афри-

канских государства: Сейшелы (23-е место), Кабо-Верде (39), Бот-
свана (45), Маврикий (49). 

В группу 2 (с 51-го по 100-е место) вошли 11 стран Африки, в 
том числе Руанда (52-е место), Намибия (58), ЮАР (70), Сенегал и 
Гана (73), Танзания и Эфиопия (87). 
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В группу 3 (со 101-го по 150-е место) вошли 18 стран, в том чис-
ле Гамбия (102-е место), Кот-д’Ивуар (105), Малави (110), Замбия 
(117), Кения (128), Ангола и Мали (136), Камерун и Уганда (144), 
Мозамбик (147), Гвинея (150). 

В последнюю группу (с 151-го по 180-е место) вошли 11 стран. 
В самом конце списка – Южный Судан (180 место), Сомали (178), 
Экваториальная Гвинея (172). Далее следуют Бурунди и ДРК (169), 
Чад и Судан (164), Республика Конго (162), Эритрея (161), Зимбаб-
ве (157), Нигерия (154). 

 
Запрос Госдепартамента на расходы в Африке  

в сфере экономики в 2023 фин. г. 
На 2023 фин. г. (1 октября 2022 г. – 30 сентября 2023 г.) Государ-

ственный департамент направил запрос Конгрессу США о выделе-
нии следующих средств на расходы в Африке в сфере экономики. 

На помощь развитию 33 странам АЮС и 6 субрегиональным про-
граммам предлагалось ассигновать $1,6 млрд (в 2022 г. – $1,4 млрд). 
Наиболее крупные получатели – Кения ($104 млн), ДРК ($95 млн), 
Мозамбик ($73,5 млн), Либерия и Малави (по $65 млн), Нигерия 
($60,2 млн). Проблемные страны – Южный Судан ($56 млн), Мали 
($53 млн), Сомали ($49 млн), Зимбабве ($22,5 млн). По программе 
«USAID Африка Риджинал» выделялось $279,8 млн. В нижней части 
списка – Бенин ($1 млн), Сьерра-Леоне ($2 млн), Чад ($3 млн), ЦАР 
($6 млн). Марокко и Тунису в 2022–2023 фин. г. средства по статье 
«помощь развитию» не выделялись23. 

Помощь развитию была многоплановой – содействие «процвета-
нию», здравоохранению и образованию, инвестиции в гражданское 
общество, укрепление политических, экономических и культурных 
связей. В работе были задействованы USAID, программы «Процве-
тай, Африка», «Африка – энергетика», ЯАЛИ24. 

В списке реципиентов помощи из Фонда экономической поддерж-
ки в 2021 фин. г. фигурировали более 50 стран и 2 субрегиональные 
программы. Было израсходовано $367,1 млн. Четыре страны Север-
ной Африки (Египет, Ливия, Марокко, Тунис) получили $195 млн. 
В 2022 и 2023 фин. гг. оказание помощи по линии фонда странам 
АЮС не предусматривалось. Исключение – Судан, который в 2022 г. 
должен был получить $56 млн. В 2023 г. помощь из фонда планирова-
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лось оказать лишь по программе «Стейт Африка Риджинал» – 
$31 млн. С Северной Африкой дела обстояли лучше. В 2023 г. пяти 
странам Северной Африки – Алжиру, Египту, Марокко, Ливии и Ту-
нису – предлагалось предоставить $232 млн (2022 г. – $272 млн). По-
мощь Египту – $125 млн, Тунису – $45 млн (в 2022 г. было $85 млн), 
Ливии – $40 млн, Марокко – $2 млн, Алжиру – $2 млн25. 

Ежегодные вложения в Африканский банк развития были сохране-
ны на уровне $54,6 млн, в Фонд развития США – Африка (ЮСАДФ) – 
на уровне $33 млн26. 

В портфеле ЮСАДФ имелось более 600 грантов, предоставлен-
ных организациям, обслуживающим маргинализированные сообще-
ства. Ежегодно в сфере действия Фонда находилось около 1 млн че-
ловек. Размер гранта – не более $250 тыс.27 

Вложения в Африканский фонд развития в 2023 г. предлагалось 
сократить с $211,3 млн до $171,3 млн28. Международной финансо-
вой корпорации развития США (МФК) в 2023 г. планировалось вы-
делить $1 млрд, в том числе на реализацию программ – $780 млн. 
Соответствующие цифры в 2022 г. – $600,8 млн и $450 млн. Основ-
ные сферы вложения – климат, здравоохранение, информационно-
коммуникационные технологии, инклюзивный рост, гендерное ра-
венство. «В фокусе – регион Африки». Корпорация является «клю-
чевым элементом предоставления развивающимся странам позитив-
ной демократической альтернативы государственным инвестициям 
авторитарных правительств», – говорилось в обращении29. 

МФК была и «важнейшей частью» инициативы Дж. Байдена 
«Вернем лучший мир». Запрошенные расходы – $250 млн. Реализа-
ция инициативы была призвана создать «неоспоримый аргумент в 
пользу нашей модели развития»30. 
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Глава	4.	ВОЕННЫЕ	ДЕЛА	
 
 
Военное присутствие и активность на континенте являются важ-

нейшим компонентом африканской политики США. Создание в 
2008 г. нового, шестого по счету регионального военного командо-
вания США – АФРИКОМ – означало, что по своему военно-страте-
гическому значению африканский континент признан для США не 
менее важным, чем другие регионы мира. 

 
Нестабильность и терроризм в Африке 

Несмотря на значительные политические и экономические успе-
хи последних лет, Африка продолжает страдать от множества неду-
гов и проблем. Согласно докладу Исследовательского центра Кон-
гресса США от 15 января 2019 г., если в нулевые годы XXI в. на 
континенте преобладала тенденция к стабилизации обстановки, то 
во втором десятилетии события стали развиваться в противополож-
ном направлении. Новые кризисные ситуации возникли в бассейне 
озера Чад (Камерун, Нигер, Нигерия, Чад), в Бенине, Буркина-Фасо, 
Бурунди, Мали, ЦАР и Южном Судане. Оставались неурегулирован-
ными конфликты в ДРК, Сомали и Судане1. 

На континенте было задействовано 87% миротворческих сил 
ООН2. 

Африка стала крупнейшим в мире средоточием международного 
терроризма и транснациональной преступности. По подсчетам 
АФРИКОМ, в Африке действовали 19 террористических организаций3. 

Наиболее крупные из них – «Аш-Шабаб» (Сомали), «Западноаф-
риканская провинция “Исламского государства”», «ИГИЛ-Сахара», 
«Аль-Каида в исламском Магрибе» (АКИМ), «Джамаат Нусрат аль-
Ислам валь-Муслимин» (JNIM), «Боко Харам»*. 

Немалую долю ответственности за сложившуюся ситуацию несут 
сами Соединенные Штаты. Неотъемлемыми составляющими гло-
бального курса США на мировую гегемонию являются вмешатель-
ство во внутренние дела суверенных государств, свержение неугод-
                                                           

* Здесь и далее – организации, признанные в РФ террористическими и объ-
явленные вне закона. 
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ных режимов и использование против них террористических груп-
пировок. Результатом американского вмешательство в Афганистане 
и Ираке стало появление «Аль-Каиды» и ИГИЛ, распространивших 
свою активность на Африку. К обострению конфликтных ситуаций 
и росту нестабильности на континенте привела агрессия НАТО про-
тив Ливии в 2011 г. Вашингтон предпринимал попытки поставить 
террористов под контроль, сделать их инструментом своей политики 
для насаждения хаоса, беспорядков и подрыва суверенных госу-
дарств (пример – Сирия). 

Диалектика, однако, такова, что курс США нередко порождает в 
Африке неконтролируемые ситуации, которые препятствуют дости-
жению их политических, экономических и военных целей, подчас 
создают угрозу их собственной безопасности. Террористические 
группировки превратились в самостоятельную силу, преследуют 
собственные, враждебные США интересы, в том числе и в Африке. 

Командующий АФРИКОМ С. Таунсенд на встрече с представите-
лями СМИ в конце июля 2022 г. выражал обеспокоенность положе-
нием в Мали, Буркина-Фасо и Нигере. В Сахеле ситуация всё более 
дестабилизируется. Есть опасность, что эти проблемы перетекут в 
Европу, а затем и в США. Часть самых опасных на планете террори-
стов теперь действует в Африке. Если этому не противостоять, то 
«вскоре может стать слишком поздно». Угрозу терроризма интере-
сам США в Африке генерал, однако, поставил на второе место. 
На первом – «угрозы, исходящие от стратегических конкурентов», а 
это КНР и Россия4. 

 
Африканское военное командование США (АФРИКОМ) 

Реализация военной составляющей африканского курса США 
возлагается на АФРИКОМ. 

Как заявил 27  марта 2022 г.  командующий АФРИКОМ С.  Таун-
сенд, перед вооруженными силами США в Африке стоят четыре 
главные задачи: 

– обеспечение стратегического доступа и влияния США на кон-
тиненте; 

– противодействие исходящим из Африки угрозам США. Созда-
ют их, прежде всего, террористические организации, такие, как Аль-
Каида и ИГИЛ; 
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– противостояние стратегическим конкурентам – Китаю и Рос-
сии; 

– готовность реагировать на кризисы (гуманитарные, природные, 
защита посольств США)5. 

Согласно принципиальной установке, американским военным 
следует решать стоящие перед ними задачи руками африканских 
партнеров. В целях повышения их боеспособности им предоставля-
ется вооружение и оснащение, готовятся кадры, проводятся совмест-
ные учения и маневры, оказывается логистическая поддержка, сооб-
щаются разведданные, даются советы и рекомендации. Прямое воо-
руженное вмешательство сведено к минимуму. Это удары беспилот-
ников, рейды спецназа, защита посольств США. 

С. Таунсенд признал, что Африка «не хочет быть полем соперни-
чества великих держав». Поэтому, по его словам, США «не стремят-
ся заставлять африканцев выбирать между США, Китаем или Росси-
ей». Выбор за самими африканцами. «Мы просто знакомим их с 
фактами», чтобы они могли «увидеть различие между нами». «Раз-
личие» это, разумеется, в пользу США, а значит, выбор будет сделан 
правильный. 

«Русские не принимают близко к сердцу интересы ни одного аф-
риканского государства. Они плохие парни и не стремятся улучшить 
судьбу африканских стран и народов». Повсюду они оказывают 
«плохое влияние», утверждал генерал. Действуют русские через ча-
стные военные компании, прежде всего – ЧВК «Вагнер». Россия 
«доминирует» в Ливии, Судане, ЦАР и Мали. Такие вот «факты»! 

Отношение к Китаю чуть более снисходительное. С ним хотя бы 
проводятся совместные маневры против пиратства6. 

В июле 2022 г. новым командующим АФРИКОМ был назначен 
Майкл Лэнгли. В связи с назначением он получил четвертую гене-
ральскую звезду, став первым чернокожим американцем такого чина 
в Корпусе морской пехоты, где он прослужил 35 лет7. 

 
Американское военное присутствие в Африке 

Во втором десятилетии нашего века Пентагон осуществлял не 
афишируемое, но целенаправленное наращивание и укрепление сво-
их позиций на континенте. Американское военное присутствие на 
континенте официально характеризовалось как «легкий след». 
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В действительности имела место ползучая милитаризация. По оце-
ночным данным, на континенте было дислоцировано около 7 тыс. 
военнослужащих США. 

Известный исследователь американской военной политики Ник 
Тёрс, немало намучившийся с получением от Пентагона интересую-
щей его информации, в октябре 2022 г. в статье «Что делают амери-
канские военные в Африке» писал: «Это тайна, покрытая мраком, 
посаженная в смирительную рубашку секретности и в тиски бюро-
кратии»8. 

Приведем некоторые данные, которые удалось собрать из разных 
источников. 

Главная военная база США в Африке «Кэмп Лемоньер» располо-
жена в Джибути. Численность военного контингента – от 3,5 до 
4,5 тыс. человек. Существует, однако, немало других военных опор-
ных пунктов и аванпостов США, действующих в Африке на посто-
янной или временной основе. 

По подсчетам Н. Тёрса, опубликованным в феврале 2019 г., 
АФРИКОМ располагал в Африке 34 опорными пунктами9. ВВС и 
ВМФ США используют аэродромы и морские базы стран-партнеров. 
В 2010–2018 гг. число находящихся в Африке военнослужащих уве-
личилось с 3,5 тыс.10 до 7,2 тыс.11 

Данные из других источников. Согласно кубинскому изданию 
«Триконтинентал» (5 июля 2021 г.), Соединенные Штаты располага-
ют в 15 странах континента 30 опорными пунктами. 17 из них ис-
пользовались на постоянной основе, 13 – на временной12. 

По данным независимого онлайн вебсайта IOL (ЮАР) от 2 октяб-
ря 2022 г., в Африке имеется 29 военных опорных пунктов США. 
АФРИКОМ представляет собой «стратегически организованную 
объединенную военную систему», – сказано в материале13. 

Широко используются силы специального назначения – «зеленые 
береты», «морские котики» и морские пехотинцы. По информации 
Пентагона, они были задействованы в 17 странах Африки. По уточ-
ненным данным аналитиков – еще в 5. Итого – в 22. Из общего чис-
ла американских командос, отправленных за рубеж в 2021 г., 14% 
пришлось на Африку. Второе место после Среднего Востока14. 

Статус главного военного союзника США вне НАТО имеют Еги-
пет, Тунис и Марокко. В Африке к Югу от Сахары Пентагон наибо-
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лее прочно обосновался в Нигере, Кении, Гане, Камеруне, Сенегале, 
Уганде. Из Ливии американские военные ушли. 

 
Формы военного сотрудничества 

Военное сотрудничество США с африканскими странами строит-
ся на двусторонней и многосторонней основе. На государства конти-
нента, их субрегиональные организации и Афросоюз распространя-
ется действие основных глобальных программ США в этой сфере. 
Таковых четыре: «Контроль за международным наркотрафиком и 
принуждение к соблюдению правопорядка»; «Нераспространение, 
терроризм, разминирование и другие программы»; «Международное 
военное образование и подготовка» (ИМЕТ); «Зарубежное военное 
финансирование». 

Специально для Африки разработан ряд общеконтинентальных и 
субрегиональных программ. Самостоятельно или совместно с парт-
нерами проводятся плановые и чрезвычайные миротворческие опе-
рации вне рамок ООН. Наиболее известные из них – «Обучение и 
помощь Африке в чрезвычайных условиях» (АКОТА); «Партнерство 
штатов» – о сотрудничестве сухопутных сил стран континента с на-
циональными гвардиями американских штатов. Оказывается под-
держка «Транссахарскому контртеррористическому партнерству» 
(ТСКТП), объединяющему 10 государств; «Контртеррористическо-
му партнерству в регионе Восточной Африки» (ПРИЕКТ); «Много-
национальной объединенной оперативно-тактической группе госу-
дарств бассейна озера Чад» (МНДТФ), ведущей борьбу с «Боко Ха-
рам», и «Совместным силам Сахельской пятерки» (четверки – после 
ухода Мали). Проводятся многонациональные учения-маневры. 

При Дж. Байдене внимание Пентагона к Африке росло. 
АФРИКОМ тесно сотрудничал с Госдепом. 16 мая 2022 г. в Джи-

бути состоялось совещание 59 сотрудников Госдепа и Пентагона, 
работающих в 10 странах Восточной Африки. Обсуждались планы 
обеспечения безопасности в регионе15. 

20–30 июня состоялись 18-е международные военные маневры-
учения «Африканский лев». Организаторы – США и Марокко. Сре-
ди участников – подразделения Бразилии, Великобритании, Израи-
ля, Италии, Нидерландов, Франции, Чада. Общее число задейство-
ванных военнослужащих – 7,5 тыс. человек. Учения проводились 
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круглосуточно на суше, на море и в воздухе. Использовались истре-
бители F-16, вертолеты «Апач», тяжелая бронетехника, реактивные 
системы залпового огня16. 

Американский контингент, выведенный из Сомали в соседние 
страны по указанию Трампа, был вновь дислоцирован в этой стране 
на постоянной основе (около 500 военнослужащих). В июне–июле 
ВВС США наносили удары по силам «Аш-Шабаб» в штате Джуба-
ленд17. В сентябре по просьбе правительства Сомали ВВС США 
поддержали военную операцию против «Аш-Шабаб» в провинции 
Хиран18. В 2022 г. американские беспилотники нанесли 16 авиауда-
ров по боевикам «Аш-Шабаб». 

Контингент в Нигере увеличился с 770 до 1 тыс. военнослужа-
щих. Были проведены операции в Камеруне, Чаде, Мали и на севере 
Нигерии19. 

В марте 2022 г. заместитель командующего Южноевропейской 
оперативной группой армии США в Африке (СЕТАФ-АФ – SETAF-
AF), генерал-майор А. Рохлинг провел в штате Джоржия Саммит аф-
риканских сухопутных сил, в котором приняли участие офицеры из 
40 стран континента20. 

США продвигают НАТО в Африку. Упомянутая выше оператив-
ная группа СЕТАФ-АФ была образована в октябре 2020 г. В её со-
став входят сухопутные войска Европейского и Африканского ко-
мандований США. Эта новация позволяет оперативно перебрасы-
вать силы с одного театра на другой, а также синхронизировать и ко-
ординировать действия США и их европейских союзников по НАТО 
в Африке21. 

Идея продвижения НАТО в Африку нашла свое отражение в кон-
цепции кругового «360-градусного сдерживания и обороны», кото-
рая включает «стратегическое направление Юг», нацеленное на ре-
гион Средиземноморья и территории к югу от него. На этом направ-
лении предполагается задействовать СЕТАФ-АФ22. 

По заявлению Генерального секретаря НАТО И. Столтенберга, на 
рабочей сессии саммита альянса в Мадриде в конце июня 2022 г. об-
суждались «угрозы и вызовы с Ближнего Востока, из Северной Аф-
рики и Сахеля». Было принято решение о создании «тренировочной 
миссии» в Мавритании, согласованы меры по расширению миссии, 
уже действующей в Тунисе23. Блок продвигается на Юг. 
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Вашингтон принимал меры по вовлечению африканских госу-
дарств в возглавляемую США «Глобальную коалицию по нанесе-
нию поражения ИГИЛ». В июле 2017 г. число африканских участни-
ков коалиции выросло с 6 до 10 – Египет, Ливия, Марокко, Нигерия, 
Сомали, Тунис, Джибути, Нигер, Чад, Эфиопия24. 

В рамках антиигиловской коалиции с 2021 г. действовала граж-
данская структура «Африка фокус групп» (Africa Focus Group) с за-
дачей оказывать содействие предпринимаемым в Африке усилиям 
по борьбе с ИГИЛ. Сопредседатели группы – США, Италия, Марок-
ко, Нигер25. 

1–2 марта 2023 г. в Нигере на встрече представителей 38 госу-
дарств – членов коалиции был одобрен план действий, предусматри-
вающий реализацию «антиигиловских инициатив» в области погран-
безопасности, контрпропаганды, противодействия финансированию, 
вербовки боевиков и даже сбора биометрических данных на извест-
ных и подозреваемых террористов26. 

7 ноября 2022 г. США наложили санкции на четырех активистов 
и восемь компаний, оказывавших финансовую, техническую и мате-
риальную поддержку ИГИЛ из ЮАР27. 

Еще одна «сфокусированная» структура – «Правоохранительная 
координационная группа по противодействию “Хезболла” в Афри-
ке»28. 

 
Планы военной активности в 2023 финансовом году 

На реализацию военной активности США в Африке в 2023 фин. г. 
Государственный департамент запросил у Конгресса США следую-
щие средства: на финансирование шести миротворческих миссий 
ООН в Африке – $1068 млрд (в 2022 г. – $1463 млрд). Самые круп-
ные расходы в Мали ($354,4 млн), Южном Судане ($334,7 млн), ДРК 
($312,9 млн), ЦАР ($311 млн)29. 

Миротворческие операции вне рамок ООН осуществлялись в от-
дельных странах и по субрегиональным программам. Соединенные 
Штаты оказывали финансовую поддержку операциям в Южном Суда-
не и Сомали, и по таким субрегиональным программам, как «Трансса-
харское контртеррористическое партнерство» (ТКТП), «Африка. Ста-
билизация конфликтов и пограничная безопасность», «Африка. Ре-
гиональный контртерроризм», «Контртеррористическое партнерство 
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в регионе Восточная Африка», «Африка. Инициатива морская безо-
пасность», «Африка. Военное образование». Общий запрос – 
$337,1 млн, в том числе для ТСКТП – $33,4 млн (в 2022 г. запрошено 
$281,3 млн). Из террористических группировок в обращении упомя-
нуты ИГИЛ-Западная Африка, аль-Каида в Магрибе, Боко-Харам30. 

В Африке, как и прежде, планировалось осуществлять глобаль-
ные военные программы США. 

Программа «Нераспространение, антитерроризм, разминирование 
и другие операции». На расходы в Африке было запрошено $74 млн 
(в 2022 г. – $70,5 млн). В списке участников 16 государств. В 2023 г. 
из него выпали Марокко и Мали, были включены Мозамбик и Су-
дан. Наибольшие расходы в Сомали ($8 млн), Кении и Анголе 
(по $5,5 млн), Ливии ($3,5 млн)31. 

«Контроль за международным наркотрафиком и принуждение к 
соблюдению правопорядка». Запрос на 2023 г. – $72,35 млн 
(в 2022 г. – $92,5 млн). Число стран-получателей уменьшилось с 
12 до 11 (в 2023 г. выпал Судан). Наибольшие расходы планирова-
лись в Тунисе ($12 млн), Либерии ($4,3 млн), ЮАР и Нигерии (по 
$3,2 млн), ДРК и Кении (по $3 млн). По программе «Стейт Африка 
риджинал» – $25 млн против $34,7 млн в 2022 г. Налицо снижение, 
хотя и не радикальное32. 

Наибольшее число участников – в программе «Международное 
военное образование и подготовка». В 2022 г. она охватывала 49 го-
сударств АЮС и Северной Африки, в 2023 г. – 45. Выпали – Бурун-
ди, Гвинея, Мали, Судан. Запланированные расходы соответственно 
$25,7 и $24,6 млн. Приоритетные получатели – Тунис ($2 млн), Еги-
пет ($1,8 млн), Марокко ($1,5 млн), Кения, Нигерия (по $1 млн), Чад, 
Джибути, Нигер, Сенегал – от $800 до $850 тыс.33 

Бенефициарами программы «Зарубежное военное финансирова-
ние» являлись четыре африканские страны. Египет ежегодно полу-
чал $1,3 млрд. В 2022–2023 г. дотации Марокко планировалось со-
хранить на уровне $10 млн, дотации Тунису – сократить с $85 до 
$45 млн. Джибути выделялось в год по $6 млн34. 

 
Итоги борьбы США с терроризмом в Африке 

На пресс-конференции 26 июля 2022 г. покидающему пост ко-
мандующего АФРИКОМ С. Таунсенду был задан вопрос, удалось ли 
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при поддержке США достигнуть прогресса в борьбе с терроризмом 
в Сахеле. Генерал был достаточно откровенен. «Некоторый про-
гресс» имеет место и «некоторые тактические победы» были одер-
жаны, однако «стратегические угрозы» нарастают, признал он. 

17 октября 2022 г. Ник Тёрс опубликовал статью «Соединен-
ные Штаты проигрывают еще одну “войну с террором”»35. В сен-
тябре 2022 г. «Африканский центр стратегических исследований» 
Пентагона «потихоньку выпустил доклад, который служит новым 
свидетельством систематических военных провалов США на кон-
тиненте». «Направив свои войска по меньшей мере в 22 страны 
континента, Пентагон не достигает своих целей», – пишет Ник 
Тёрс. 

В докладе признается, что двадцатилетняя «теневая война» в Са-
хеле обернулась «кошмаром». С 2019 г. в Западном Сахеле число 
происшествий, связанных с действиями вооруженных групп ислами-
стов, возросло в четыре раза. В 2022 г. ожидается 2,8 тыс. насильст-
венных акций – в два раза больше, чем в 2021 г. 

В масштабах всего континента насилие со стороны вооруженных 
исламистских групп неуклонно возрастало. За последние 10 лет оно 
утроилось, с 2019 г. – удвоилось36. В 2021 г. о действиях этих групп 
на континенте поступило 5,5 тыс. сообщений37. 
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Часть II 

ОТНОШЕНИЯ США  
С ОТДЕЛЬНЫМИ СТРАНАМИ АФРИКИ* 

 
 

Глава	1.	СЕВЕРНАЯ	АФРИКА	
 
 

Ливия 
 

Взрывоопасной и неурегулированной оставалась ситуация в 
Ливии. «Западный лагерь» с центром в Триполи представляли 
Президентский совет во главе с аль-Манфи и Правительство на-
ционального единства (ПНЕ). Премьер-министр А. Дбейба отка-
зывался оставить свой пост, несмотря на истечение срока полно-
мочий ПНЕ. 

«Восточный лагерь» был представлен Палатой представителей 
(далее – ПП) (спикер А. Салех) и правительством во главе с назна-
ченным палатой Ф. Башагом, бывшим министром внутренних дел в 
ПНЕ. ПП располагалось в Табруке, правительство – в Сирте. 

Склонялся на сторону «Восточного лагеря», но был, по существу, 
самостоятельным игроком, командующий Ливийской национальной 
армией (ЛНА) фельдмаршал Х. Хафтар, базировавшийся в Бенгази. 

Собственное правительство пытался сформировать на юге страны 
сын М. Каддафи Сейф аль-Ислам. 

Из-за острых разногласий сторон запланированные на 24 декаб-
ря 2021 г. президентские и парламентские выборы провести не уда-
лось. Вопросы конституционного законодательства, новых сроков 
выборов и прав претендентов на выдвижение кандидатур обсужда-
лись противоборствующими сторонами под эгидой ООН. Прохо-

                                                           
* Здесь и далее используется районирование в соответствии с Общерос-

сийским классификатором стран мира. 



 
 

59 

дившие в Каире, а затем в Женеве переговоры между спикером ПП 
А. Салехом и председателем Высшего государственного совета 
Х. аль-Мишри завершились безрезультатно. В конце июня – начале 
июля 2022 г. страну охватили массовые волнения. Общественное 
недовольство выплеснулось на всех участников политического 
процесса. 

ЛНА 2 июля выступила в поддержку протестующих, призвала их 
действовать только мирными средствами, высказалась за разработку 
«дорожной карты для спасения страны от горькой реальности и аб-
сурда текущей ситуации». Обращение было адресовано «народу». 
О действующих в стране политических силах и органах власти – ни 
слова1. 

Под воздействием массовых выступлений в расстановке сил в 
высших властных эшелонах Ливии начались подвижки. Х. Хафтар, 
ранее ориентировавшийся на Ф. Башагу, пошел на сближение с 
А. Дбейбой. Установленная ЛНА блокада нефтяных месторождений 
была снята, в конце июля работа на большинстве из них возобнови-
лась. Новым руководителем Национальной нефтяной компании стал 
Ф. Бенгдар, который в прошлом был близок к фельдмаршалу. 

В США против Х. Хафтара, имевшего американское гражданст-
во, в окружной суд Александрии (штат Вирджиния) было передано 
три гражданских иска. Один из них, в соответствии с законом США 
1991 г. о защите жертв пыток, – от ливийцев, переживших осаду и 
потерявших родственников пять лет назад, когда ЛНА брала под 
контроль Бенгази. Два других иска – с требованием компенсации в 
сумме $50 млн от проживающих в США родственников Хафтара, 
претендующих на часть его собственности. Длительное время 
Х. Хафтар под разными предлогами уклонялся от дачи показаний, в 
том числе и в форме видеоконференции. Ожидался запрос на выне-
сение заочного судебного решения. 30 июля суд вынес заочный вер-
дикт в пользу истца. Сумму компенсации предстояло определить 
позже2. 

Соединенные Штаты от публичных комментариев о ситуации в 
Ливии долго воздерживались. 24 июня 2022 г. в совместном заявле-
нии США, Франция, Германия, Италия и Великобритания призвали 
к созданию единого ливийского правительства, которое сможет про-
вести национальные выборы3. 
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Инициативу взял на себя базирующийся в Триполи Президент-
ский совет. 6 июля он объявил, что согласовал «общие рамки рабо-
чего плана выхода страны из политического тупика». Подробностей 
не сообщалось. Вице-председателю совета А. аль-Лафи было пору-
чено провести срочные консультации с политическими игроками, 
прийти к согласию по деталям и представить «ясную дорожную кар-
ту завершения переходного периода путем выборов»4. 

Еще одну инициативу выдвинул президент Республики Конго 
Сассу Нгессу, являвшийся председателем Комиссии Афросоюза вы-
сокого уровня по ливийскому урегулированию. Он предложил в 
ближайшее время созвать общеливийскую конференцию по нацио-
нальному примирению с участием представителей всех без исключе-
ния ведущих политических сил страны. Будучи в Конго с визитом, 
С. Лавров поддержал эту инициативу, достоинством которой он по-
считал «вселивийский охват» участников5. 

Своего рода «новым словом» в ливийском политическом процес-
се стала в начале августа встреча спикера ПП А. Салеха с давним со-
юзником триполийского правительства, президентом Турции Р. Эр-
доганом. Вместе с Салехом в Анкару приезжал заместитель предсе-
дателя Президентского совета А. аль-Лафи. «Мой визит был очень 
продуктивным. Отношения восстановлены на высшем уровне», зая-
вил А. Салех6. 

Вскоре в Триполи председатель Президентского совета М. аль-
Манфи, его заместители и А. Дбейба провели переговоры с предсе-
дателем Высшего государственного совета Х. аль-Мишри7. 

Казалось, процесс пошел, но напряженность сохранялась. 22 ав-
густа Государственный департамент выступил с упреждающим заяв-
лением, в котором выразил «глубокую обеспокоенность по поводу 
новых угроз насильственной конфронтации в Триполи», призвал ли-
вийских лидеров срочно заняться выработкой конституционной ба-
зы для президентских и парламентских выборов8. 

Не помогло! 27 августа в Триполи произошли кровопролитные 
столкновения между воинскими частями, выступавшими на стороне 
двух соперничающих премьеров. Стороны обвиняли в инциденте 
друг друга. В действительности это была попытка сторонников Ба-
шаги захватить Триполи. Не получилось. Бои в Триполи прекрати-
лись. Подразделения ЛНА в боях не участвовали, но Х. Хафтар пре-
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дупредил, что его армия может «вмешаться и исправить ситуацию», 
«пока не станет слишком поздно»9. 

В начале сентября был наконец назначен новый спецпредставитель 
Генсека ООН, глава Миссии ООН по поддержке Ливии (МООНПЛ). 
Им стал опытный дипломат, сенегалец Абдулай Батили. 

Э. Блинкен поддержал назначение. «Вспышка насилия» в Ливии 
подтвердила неустойчивость ситуации в стране. Всем сторонам над-
лежит добросовестно работать над достижением соглашения о кон-
ституционных рамках и конкретных сроках проведения выборов. 
Перед спецпредставителем были поставлены задачи обеспечить про-
зрачность и подотчетность государственных институтов Ливии и со-
действовать выводу из страны всех иностранных сил10. 

Сами по себе поставленные задачи сомнений не вызывают. Кон-
кретных рекомендаций относительно «конституционных рамок» и 
сроков выборов, которые могли бы стать предметом обсуждения 
сторон, в заявлении, однако, нет. Оставалось неясным, какие именно 
государственные институты Ливии нуждаются в «прозрачности и 
подотчетности». 

14 сентября Генеральный секретарь ООН А. Гутерриш обратился 
к лидерам соперничающих ливийских группировок и руководителям 
стран, имеющим интересы в Ливии, с призывом провести новую, те-
перь уже третью встречу в Берлине, назвав предшествующие бер-
линские конференции в январе 2020 г. и июне 2021 г. «наиболее по-
лезным международным инструментом», позволившим, хоть и нена-
много, но продвинуть вперед мирный процесс. Сегодня перед меж-
дународным сообществом стоит задача «сохранить мир любой це-
ной» и как можно скорее договориться об изменениях в ливийском 
законодательстве, без чего будет невозможно провести президент-
ские и парламентские выборы11. Инициатива Генсека о новой Бер-
линской конференции продолжения не получила. 

22 сентября на полях сессии Генеральной Ассамблеи ООН стар-
шие дипломатические представители США, Франции, Германии, 
Италии и Великобритании выступили с совместным заявлением о 
ситуации в Ливии. Были высказаны «полная поддержка» посредни-
ческих усилий Афросоюза, пожелания успехов новому спецпред-
ставителю Генсека ООН А. Батиле в реализации его мандата. Глав-
ная задача – содействие «достижению согласия сторон о едином 
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органе исполнительной власти с полномочиями, необходимыми 
для подготовки к выборам в кратчайшие возможные сроки». Еще 
одна задача – обеспечить «прозрачное управление доходами от 
нефти». О созыве новой Берлинской конференции не сказано ни 
слова12. 

20 сентября на встрече в Кремле с группой прибывших в Москву 
новых африканских послов президент В. Путин заявил, что Россия 
«заинтересована в справедливом и устойчивом урегулировании затя-
нувшегося в этой стране внутреннего кризиса», поддерживает суве-
ренитет и территориальную целостность Ливии, «будет и дальше по-
могать дружественному ливийскому народу отстаивать свое право 
на достойную жизнь, мир и безопасность. Придаем большое значе-
ние развитию отношений с Ливией. Рассчитываем, что по мере ста-
билизации внутренней обстановки будет возобновлено двусторон-
нее сотрудничество в самых разных областях»13. 

29 сентября заместитель министра иностранных дел РФ М. Бо-
гданов и представители КНР, Египта и ОАЭ обсудили на консульта-
тивной встрече практические возможности оказания содействия 
продвижению процесса комплексного политического урегулирова-
ния в Ливии. Подчеркивалась необходимость конструктивного и ре-
зультативного диалога между конфликтующими ливийскими сторо-
нами в целях «создания условий для проведения общенациональных 
выборов». Были переданы пожелания успехов А. Батили14. 

Общая ситуация в стране оставалась напряженной и неопреде-
ленной. 

Выступая на заседании Совета Безопасности ООН 15 ноября 
2022 г., А. Батили заявил, что «ливийские институты переживают 
серьезный кризис легитимности». Некоторые из них «активно пре-
пятствуют достижению прогресса в вопросе о выборах». Дальней-
шее затягивание переходного периода чревато ростом нестабильно-
сти в сфере политики и безопасности, «создает риск раскола стра-
ны»15. 

Прекращение огня соблюдается, однако стороны укрепляют свои 
силы и продолжают «эскалационную риторику», сказал А. Батили. 
Положительный момент – по прошествии нескольких месяцев уда-
лось созвать заседание «Объединенного военного комитета 5+5». 
Принято решение создать «Подкомитет по разоружению, демобили-
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зации и реинтеграции». Вывод наемников и иностранных сил не 
осуществляется. 

Одна из ключевых причин напряженности – отсутствие подотчет-
ной, транспарентной и справедливой системы распределения дохо-
дов, получаемых от продажи нефти и газа, отметил А. Батили. Поло-
жение с правами человека «тревожное». Правда, с 2020 г. число 
внутренне перемещенных лиц сократилось на 57% – до 134,8 тыс. 
человек. 

Из официальных институтов, с которыми он контактировал, А. Ба-
тили назвал Президентский совет и Высший государственный совет. 
Палата представителей, правительства в Триполи и Сирте, Ливийская 
национальная армия упомянуты не были. 

«В следующие недели и месяцы МООНПЛ будет стремиться об-
легчить переговоры между ключевыми институционными игроками 
Ливии в целях преодоления ими разногласий и продвижения к орга-
низации свободных и честных выборов», – заключил А. Батили16. 
Оптимистическим такой прогноз назвать трудно. 

Первый заместитель представителя РФ в ООН Д. Полянский оха-
рактеризовал ситуацию в Ливии как «очень напряженную». «Не-
смотря на некоторое спокойствие на местах, нынешний статус-кво 
довольно нестабилен». «Двойственность власти в ближайшее время 
не прекратится, а это означает, что общенациональные выборы и 
объединение государственных органов в краткосрочной перспективе 
не просматриваются». Приоритетная задача сейчас – поддержка ре-
жима прекращения огня и оказание помощи ливийским политиче-
ским силам в поисках компромисса17. 

Д. Полянский призвал стороны действовать сдержанно, не прибе-
гать к эскалации. Вывод неливийских вооруженных групп и подраз-
делений должен быть «синхронным, сбалансированным, системати-
ческим и поэтапным», что необходимо для сохранения баланса сил и 
недопущения эскалации. 

Одной из главных причин затянувшегося кризиса представитель 
РФ назвал «политику западных держав, которые заявляют о привер-
женности политическому регулированию, но используют неспокой-
ную ситуацию в своих интересах». «Ливия славится своей нефтью, 
высокой по качеству и низкой по себестоимости добычи». С 2011 г. 
Запад проводит линию на её превращение в свою «заправочную 
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станцию». Главное для него – это беспрепятственный доступ к ли-
вийским природным ресурсам. 

«Администрация США рассматривает политический процесс в 
Ливии через призму американских экономических интересов, – про-
должал Д. Полянский. – Поэтому её основные усилия направлены не 
на обеспечение всестороннего урегулирования ливийского кризиса, 
а скорее, на сохранение ситуации такой, как она есть» (когда нефть 
бесперебойно поставляется на западноевропейские рынки по низким 
ценам – А.У.). 

Представитель РФ заметил, что в условиях политической неста-
бильности и разобщенности ключевых финансовых институтов Ли-
вии доходы от продажи нефти и газа не всегда поступают в ливий-
ский бюджет, застревая в иностранных банках. Нужно, чтобы эти 
средства шли на благо ливийского народа, но «такой сценарий не со-
гласуется с приоритетами Запада»18. 

Заместитель представителя США посол Р. Милз поддержал уси-
лия А. Батили, «направленные на вовлечение всех сторон в достиже-
ние соглашения по конституционным рамкам президентских и пар-
ламентских выборов и по расписанию проведения голосования». Ко 
всем сторонам был обращен призыв участвовать в процессе, веду-
щем к проведению выборов «как можно скорее». 

Основные текущие задачи – соблюдение прекращения огня, неза-
медлительный вывод всех иностранных сил, боевиков и наемников, 
налаживание механизма строгого учета нефтяных доходов государ-
ства и их распределения. «Ответственность за достижение мира 
должны нести все ливийские лидеры», – подчеркнул Р. Милз. 
По имени никто назван не был. 

Спорить с представителем РФ Р. Милз не стал, обвинив его в по-
пытке прикрыть Россию от критики за нарушения Устава ООН в 
связи с событиями на Украине19. 

В октябре 2022 г. Ливия оказалась в фокусе обострившихся про-
тиворечий между соседними средиземноморскими державами. В на-
чале октября министры иностранных дел Турции и Правительства 
национального единства Ливии заключили соглашение о разведке 
нефти и газа у ливийского побережья. Правовой основой этих дого-
воренностей послужил подписанный Турцией и Ливией в 2019 г. ме-
морандум о взаимопонимании по разграничению морских зон в Сре-
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диземном море. В обозначенные в меморандуме зоны был включен 
континентальный шельф острова Родос и восточной части Крита. 

Греция не признала турецко-ливийский меморандум. Её ответ-
ным ходом стало подписание в 2020 г. соглашений с Италией и 
Египтом о разграничении исключительных экономических зон, по 
которым воды к югу от Крита были включены в греческую зону. 
Не признали Афины и новые турецко-ливийские договоренности. 
Греческий министр иностранных дел Н. Дендиас назвал их «неза-
конными и недействительными» и предупредил, что будет защищать 
права Греции всеми законными средствами при соблюдении между-
народного морского права20. 

Новая турецко-ливийская сделка породила и внутриливийские 
противоречия. Восточному лагерю она не понравилась. Спикер Па-
латы представителей Ливии А. Салех заявил, что обратится в ООН с 
просьбой не признавать этот «недействительный» документ21. Глава 
Национальной нефтяной корпорацией Ливии (НОК) Ф. Бенгдара со-
общил, что изучается идея прокладки газопровода в Грецию с от-
ветвлением в Египет22. 

7 ноября 2022 г. премьер-министр Греции К. Мицотакис сообщил 
о предстоящей разведке компанией «Эксон Мобил» месторождений 
природного газа к юго-западу от Пелопоннеса и Крита. Ливийский 
МИД обвинил Грецию в попытке использовать переживаемый Ливи-
ей кризис для того, чтобы силой навязать разграничение спорных 
вод в свою пользу. В Афинах турецко-ливийский меморандум (на-
звание было взято в кавычки) считали незаконным, утверждали, что 
переходное правительство не имеет права заключать международ-
ные договоры. Выражалась готовность к сотрудничеству с прави-
тельством Ливии, которое будет избрано23. 

17 ноября Н. Дендиас провел в Бенгази переговоры о сотрудниче-
стве в нефтегазовых делах с А. Салехом и другими местными акто-
рами. С ожидавшей его в аэропорту Триполи министром иностран-
ных дел ПНЕ Н. Мангуш, которая подписала договоренности с Тур-
цией, он встретиться отказался24. 

28 октября 2022 г. Совет Безопасности единогласно продлил ман-
дат Миссии в Ливии (МООНПЛ) до 31 октября 2023 г.25 

В начале декабря заместитель министра иностранных дел РФ 
М. Богданов и посол Ливии М. Маграви обсудили ситуацию в стра-
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не. Согласно сообщению МИД РФ, с российской стороны была 
подтверждена позиция в пользу комплексного урегулирования ли-
вийского кризиса на основе принципов единства, территориальной 
целостности и государственного суверенитета Ливии. Был рассмот-
рен вопрос о дальнейшем развитии двусторонних взаимовыгодных 
связей26. 

24 декабря 2022 г. истекал год со дня не состоявшихся в Ливии вы-
боров. Ни одна из сторон предложений о новой дате не выдвинула. 

После затянувшегося молчания о намерении выставить свою кан-
дидатуру на пост президента заявил Х. Хафтар. Конституционный 
запрет на участие в выборах военных фельдмаршал отвергал. 
В США над командующим НЛА сгущались тучи. Родственники по-
гибших и пострадавших в Ливии в 2020 г. требовали от него выпла-
ты $20 млн компенсации. Посетивший Ливию прокурор Междуна-
родного уголовного суда К. Хан после бесед с официальными лица-
ми и свидетелями заявил, что нашел «надежное подтверждение» 
многих фактов преступлений, совершенных НЛА27. 

Вскоре, однако, пошли слухи, что Хафтар теряет интерес к вы-
движению своей кандидатуры. Причиной могло стать ухудшающее-
ся состояние здоровья 79-летнего фельдмаршала. Впрочем, это не 
означало намерения уходить из политики. На состоявшейся в Каире 
в январе 2023 г. встрече со спикером А. Салехом и председателем 
президентского совета М. аль-Манфи фельдмаршал просил не пре-
пятствовать выдвижению в кандидаты его сыновей – Саддама или 
Белкасема28. 

О том, что роль Хафтара в ливийских делах не следует недооце-
нивать, свидетельствует встреча с ним в Бенгази прибывшего в Ли-
вию директора ЦРУ США Уильяма Бернса. Правда, на беседу с ним 
сыновей Хафтара не пустили, и о чем шел разговор, не сообщалось. 
Из Бенгази А. Бернс проследовал в Триполи, где встречался с 
А. Дбейбой, министром иностранных дел ПНЕ Н.Мангуш и началь-
ником разведки Х. аль-Аюбом29. 

Среди причин неожиданного визита главы ЦРУ – стремление 
воздействовать на ливийские верхи с целью обеспечить бесперебой-
ную добычу и экспорт углеводородов в замещение энергоносителей 
России и посодействовать замирению сторон, что, среди прочего, 
способствовало бы решению первой задачи. В ливийском политиче-
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ском процессе Вашингтон выступал на стороне А. Дбейбы. Восточ-
ному лагерю отводилась подчиненная роль. 

Наряду с визитом У. Бернса, политическим успехом Западного 
лагеря стало подписание 28 января 2023 г. соглашения на сумму 
$8 млрд между итальянской «Эни» и Национальной нефтяной 
корпорацией Ливии о разработке в Средиземном море двух газо-
вых месторождений. На церемонии вместе с А. Дбейбой присут-
ствовала прибывшая в Триполи премьер-министр Италии Дж. Ме-
лони30. 

Успехи были омрачены неудачей. В январе А. Дбейба предложил 
провести в Триполи встречу министров иностранных дел арабских 
государств в порядке подготовки к предстоящей в Каире очередной 
встрече министров ЛАГ. Только 5 стран из 22 членов ЛАГ отправи-
ли в Ливию высокопоставленные делегации. Египет, Саудовская 
Аравия и Объединенные Арабские Эмираты вообще не были пред-
ставлены31. 

Споры о разграничении морских зон оставались неурегулирован-
ными. Президент Египта ас-Сиси подписал 13 декабря 2022 г. указ 
об установлении морской границы с Ливией, которая пополам разре-
зала морскую зону, очерченную в турецко-ливийском меморандуме 
2019 г.32 

Греческое судно вело геологоразведку в водах к югу от Пелопон-
неса и к юго-западу от Кипра, находящихся, как считали в Афинах, 
под юрисдикцией Греции. Ливия протестовала33. 

В январе министр нефти и газа Ливии М. Аун сделал жест доброй 
воли, предложив Греции и Египту договориться о разграничении 
морских зон с Ливией. Официальный представитель греческого пра-
вительства оценил эту инициативу «очень положительно»34. 

США повысили активность на ливийском направлении. 23 февра-
ля Государственный департамент провел в Вашингтоне встречу со 
специальным посланником Генсека ООН А. Батили с участием стар-
ших должностных лиц Франции, Германии, Италии, Египта, Туниса 
и Катара. Председательствовала заместитель Госсекретаря В. Шер-
ман. Госдеп представил проведение встречи как отклик на «требова-
ния ливийского народа о проведении президентских и парламент-
ских выборов». Был отмечен прогресс, достигнутый на переговорах 
между Палатой представителей и Высшим государственным сове-
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том в вопросах «конституционного фундамента выборов» и кон-
сультаций о дальнейших шагах по завершению подготовки к их про-
ведению. Переговоры велись при посредничестве Египта. А. Батили 
заявил, что «2023 год должен стать годом свободных и честных вы-
боров в Ливии». В. Шерман с ним согласилась. Никаких предложе-
ний о возможной дате и даже месяце проведения выборов в сообще-
нии не содержалось35. 

Несмотря на прогресс, прийти к согласию Высшему государст-
венному Совету и Палате представителей не удавалось. В конце 
февраля на заседании Совета Безопасности ООН А. Батили заявил, 
что выборы в Ливии должны состояться в 2023 г., и предложил соз-
дать Специальный ливийский комитет высокого уровня из предста-
вителей политических институтов, вождей племен, гражданского об-
щества, силовых структур, женщин и молодежи страны для разра-
ботки ограниченной по срокам дорожной карты и законодательной 
базы выборов. «Это будет новый инструмент обеспечения нацио-
нальной ответственности самих ливийцев за избирательный про-
цесс», – заявил А. Батили36. 

Совет Безопасности поддержал инициативу А. Батили. Идея 
«проведения выборов в Ливии путем создания ливийского комитета 
высокого уровня должна дополнить прогресс в организации выбо-
ров, достигнутый другими процессами, и объединить заинтересован-
ные стороны», – говорилось в заявлении СБ ООН37. 

Лидирующую роль в реализации инициативы А. Батили взяли на 
себя Высший государственный Совет и Палата представителей, до-
говорившиеся о сформировании «Объединенного комитета “6+6”», 
которому предстояло стать фундаментом и, вместе с Миссией 
ООН, – организатором Большого комитета38. 

Египет выступил против инициативы А. Батили, полагая, что её 
осуществление «усилит раскол и соперничество в Ливии и подорвет 
шансы на скорейшее проведение президентских и парламентских 
выборов в рамках ливийского национального консенсуса»39. Против 
был и А. Дбейба. 

В конце февраля 2023 г. заместитель министра иностранных дел 
РФ М. Богданов сообщил, что Россия планирует в ближайшее время 
возобновить работу посольства в Триполи и открыть генеральное 
консульство в Бенгази40. Российская Федерация готова подключить-
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ся к постконфликтному восстановлению Ливии, развитию её базо-
вой экономической инфраструктуры путем реализации крупных со-
вместных проектов не только в энергетической сфере, сказал Богда-
нов41. 27 марта М. Богданов объявил, что посол Айдар Аганин на-
правляется в Ливию с поручением возобновить «полноценную рабо-
ту» российского посольства42. 

 
Судан 

 
После свержения в апреле 2019 г. режима О. аль-Башира, правив-

шего страной с 1989 г., власть в стране перешла к коалиции военных 
и гражданских сил – верховному Суверенному совету во главе с ге-
нералом аль-Бурханом и гражданскому правительству, возглавляе-
мому премьер-министром А. Хамдуком – технократом, пользовав-
шимся поддержкой оппозиционного «Альянса за свободу и переме-
ны». Была достигнута договоренность по истечении 39-месячного 
переходного периода провести выборы, установив в стране граждан-
ское демократическое правление. 

Соединенные Штаты поддержали новые суданские власти. При 
Д. Трампе произошли два резонансных события. 23 октября 2020 г. в 
Овальном кабинете Белого Дома в присутствии представителей 
СМИ состоялся телефонный разговор Д. Трампа, премьера Израиля 
Б. Нетаньяху, аль-Бурхана и А. Хамдука, в ходе которого была анон-
сирована договоренность о нормализации судано-израильских отно-
шений. Судан был исключен из списка государств – спонсоров меж-
дународного терроризма. 

Сотрудничество между Суверенным советом и гражданским пра-
вительством не выдержало испытания временем. В октябре 2021 г. 
правительство А. Хамдука было распущено, месяц спустя он вновь 
стал премьером, но в январе 2022 г. из-за очередного обострения 
разногласий ушел в отставку. Аль-Бурхан обещал сформировать но-
вое правительство и провести в 2023 г. общенациональные выборы. 
«Альянс за свободу и перемены» настаивал на немедленной переда-
че власти гражданскому правительству. 

Соединенные Штаты встали на сторону альянса. Военные совер-
шили «предательство», поэтому ранее согласованная модель власти 
на переходный период должна быть пересмотрена, заявила 1 февра-
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ля 2022 г. помощница Госсекретаря по делам Африки Молли Фи в 
сенатском комитете по международным делам. Отныне военным 
надлежит выступать уже не в роли «партнера» гражданской власти, 
а в роли «участника» переходного процесса. Вашингтон намерен ис-
пользовать «весь набор традиционных и нетрадиционных инстру-
ментов», чтобы побудить военных руководителей «изменить поведе-
ние». Тем самым будет установлен «новый баланс между военными 
и гражданскими, что является предварительным условием успеха де-
мократии в Судане»43. 

В середине февраля Судан посетил специальный посланник США 
по Африканскому Рогу Д. Саттерфилд. 2 марта Соединенные Штаты 
в совместном заявлении «Друзей Судана» (ведущие западные дер-
жавы, Саудовская Аравия, ОАЭ) призвали стороны конфликта акти-
визировать внутрисуданский политический процесс44. 

21 марта в санкционный список США была внесена Централь-
ная резервная полиция Судана. 5 апреля 2022 г. в заявлении в свя-
зи с третьей годовщиной народных выступлений против режима 
аль-Башира Государственный департамент в очередной раз выра-
зил «разочарование и сожаление» по поводу действий суданских 
военных, которые «прервали трудный процесс перехода страны к 
демократии» в октябре 2021 г. Однако, по оценке Госдепа, «ны-
нешний политический процесс, происходящий под суданским ру-
ководством и при содействии Комплексной миссии ООН по ока-
занию содействия в переходный период в Судане (ЮНИТАМС), 
Афросоюза, ИГАД и “Друзей Судана”, создает прекрасную воз-
можность для возвращения на путь демократии». «Как будет вы-
глядеть эта демократия – решать самим суданцам, но она должна 
находиться под гражданским руководством, обеспечить справед-
ливость, процветание и мир». Было обещано, что Соединенные 
Штаты возобновят приостановленную помощь Судану, «как толь-
ко заслуживающее доверия гражданское правительство займет 
свое место»45. 

В конце мая Госдепартамент, Министерства финансов, торговли 
и труда опубликовали «Рекомендации по ведению бизнеса в Суда-
не», в которых рекомендовали американским бизнесменам прояв-
лять «повышенное внимание» к соблюдению в Судане прав челове-
ка и помнить о «потенциальных репутационных рисках», порож-
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даемых ведением дел с принадлежащими государству предпри-
ятиями и компаниями, находящимися под контролем военных в 
этой стране46. 

12 мая 2022 г. после консультаций между суданскими сторонами, 
проведенными под эгидой ЮНИТАМС, Афросоюза и «Междуна-
родной организации по развитию» (ИГАД), глава Суверенного сове-
та аль-Бурхан объявил о начале общеполитического диалога для 
достижения консенсуса о проведении «честных выборов»47. 29 мая 
«в целях создания благоприятной атмосферы для политического 
диалога» было отменено чрезвычайное положение, освобождены не-
сколько десятков заключенных48. 

Однако беспорядки в Хартуме продолжались. За предшествую-
щие месяцы в результате столкновений с полицией погибли около 
100 человек. Страна находилась на грани голода. Цены на хлеб вы-
росли на 350%49. В Дарфуре происходили столкновения между араб-
скими кочевниками и африканскими земледельцами. 

Настаивая на незамедлительной передаче власти, альянс 21 июня 
объявил, что «не видит смысла» в партнерстве и взаимодействии с 
армией и отказывается от дальнейшего с ней диалога. На 30 июня 
был намечен общенародный марш протеста. Отказались от посред-
ничества и представители ООН, АС и ИГАД. Переговоры «непро-
зрачные», «нет смысла продолжать диалог, пока позиции сторон не 
будут четко обозначены», заявили международные посредники50. 
По оценке наблюдателей, в народном марше приняли участие «сот-
ни тысяч человек». Полиция действовала жестко. 9 протестующих 
были убиты, сотни ранены51. 

И тут глава правящего Суверенного совета аль-Бурхан предпри-
нял неожиданный шаг. В обращении к нации 4 июля 2022 г. он объя-
вил, что военный режим «позволит политическим и революционным 
силам сформировать правительство технократов». О составе прави-
тельства им предстоит договориться в ходе национального диалога – 
переговорного процесса, в котором военные участвовать не будут. 
После создания органов исполнительной власти Суверенный совет 
будет распущен. Его место займет Военный совет, который возьмет 
на себя командование регулярной армией и ответственность за обо-
рону и безопасность страны, «будет стоять на страже реализации 
итогов национального диалога»52. 
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Ход хитрый. Армия уходит из политики, за экономику больше не 
отвечает, но сохраняет реальную власть в своих руках. 

В заявлении, приуроченном к окончанию Курбан-байрама, 
«Тройка» (США, Великобритания, Норвегия) «приняла к сведению 
заявление военных о намерении уйти с политической сцены после 
того, как гражданские партии договорятся о создании переходного 
правительства». Всем участникам процесса были даны рекоменда-
ции (указания), как действовать дальше. 

Военным – быть верными данному обязательству, прекратить на-
силие против гражданского населения и привлечь к ответственности 
виновных в убийствах и нарушениях прав человека. 

Всем политическим силам – сторонникам демократического 
транзита – незамедлительно начать инклюзивный политический диа-
лог о сформировании правительства под гражданским руково-
дством. В ходе этого процесса должно быть достигнуто согласие о 
четком графике подготовки выборов, процедурах отбора главы пере-
ходного правительства и других ключевых официальных лиц, созда-
нии механизма урегулирования споров во избежание будущих поли-
тических кризисов. 

Переходное правительство должно иметь широкую общенацио-
нальную поддержку. 

Особо подчеркивалась необходимость внести «полную ясность в 
вопрос о роли и ответственности военных». Устанавливать правила 
в одностороннем порядке военные не должны. Нужны диалог и про-
зрачность53. 

Присоединение Судана к процессу «Авраамовых соглашений» с 
Израилем обеспечило ему благорасположение со стороны США. Во-
енное сотрудничество с Россией американцев раздражало, но работа 
с Хартумом продолжалась. В августе 2022 г. впервые за 25 лет была 
заполнена вакансия посла США в Судане. Им стал Джон Годфри. 
1 сентября в Хартуме он вручил верительные грамоты главе Суве-
ренного совета аль-Бурхану54. 

20 сентября 2022 г. на встрече в Кремле с группой африканских 
послов президент В. Путин отметил, что «содержательный диалог» 
между Россией и Суданом ведется на различных уровнях и способ-
ствует расширению делового взаимодействия в области геополити-
ки, недропользования и поставок продовольствия». «Рассчитываем 
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на реализацию всех договоренностей, достигнутых в августе на оче-
редном заседании Российско-Суданской межправительственной ко-
миссии», сказал президент РФ. Россия последовательно выступает 
за скорейшую нормализацию внутриполитической обстановки в Су-
дане, поддерживает направленные на это усилия суданского руково-
дства, подчеркнул В. Путин55. 

В конце сентября на полях Генассамблеи ООН С. Лавров встре-
тился с аль-Бурханом. Обсуждались вопросы дальнейшего развития 
российско-суданских отношений56. 

24 октября 2022 г. Государственный департамент выступил с за-
явлением по случаю годовщины «захвата военными власти в Суда-
не». Отсчет велся от роспуска правительства А. Хамдука в октябре 
2021 г. Несмотря на насильственные действия сил безопасности, су-
данский народ продолжает «непоколебимо выступать» за свободу, 
мир и справедливость. «Настало время достичь соглашения о новых 
рамках переходного периода и создании нового правительства под 
гражданским руководством», говорилось в заявлении57. 

В справочном материале Госдепартамента о двусторонних отно-
шениях от 24 октября 2022 г. отмечалось, что исключение Судана из 
списка государств – спонсоров терроризма означало их «фундамен-
тальное изменение». Однако после военного переворота в октябре 
2021 г. стало поступать множество сообщений о нарушениях прав 
человека, ограничениях свободы печати и свободы собраний. В ию-
не 2020 г. США пообещали предоставить Судану $356 млн на по-
мощь развитию и гуманитарные цели. Оказанная с тех пор помощь 
превысила эту сумму58 (т.е. «фундаментального» улучшения уже 
нет, но отношения продолжаются – А.У.) 

14 ноября аль-Бурхан поздравил Н. Нетаньяху с победой на выбо-
рах. «С нетерпением ожидаем продолжения нашего сотрудничества 
в развитии отношений во всех сферах на благо граждан обеих 
стран», говорилось в поздравлении59. 

Закрытые контакты между военными и гражданской оппозицией 
продолжались. 16 ноября появилось сообщение, что, несмотря на со-
хранение некоторых разногласий, военные власти дали согласие на 
сформирование правительства, которое будет состоять исключи-
тельно из гражданских политиков60. Ничего качественно нового в 
свете заявления аль-Бурхана от 4 июля эта новость не принесла. 
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22 ноября аль-Бурхан заверил, что вооруженные силы выполнят 
свое обещание дистанцироваться от политики и обеспечат порядок в 
стране в переходный период. «Суданский народ с нетерпением ждет 
национального консенсуса между всеми политическими силами, ко-
торый приведет к свободным и справедливым выборам», – подчерк-
нул генерал61. 

Тем временем массовые протесты с требованиями немедленного 
и полного отстранения армии от политической жизни продолжались. 
Демонстрации жестоко подавлялись. 

28 ноября аль-Бурхан объявил о приостановке деятельности 
профсоюзов и организаций предпринимателей. Счета профсоюзов в 
стране и за рубежом подлежали проверке. Планировалось сформиро-
вать Специальный комитет, передав профсоюзы в его ведение62. Та-
кое вот «дистанцирование» от политики. 

Хорошая новость пришла 5 декабря 2022 г., когда в Хартуме бы-
ло подписано Рамочное соглашение об урегулировании кризиса. 
Подписанты – военные власти и около 20 гражданских организаций 
и групп во главе с «Альянсом за свободу и перемены». 

В соответствии с этим рамочным документом, сторонам пред-
стояло договориться о финальном тексте соглашения и о кандидату-
ре премьер-министра из числа гражданских политических деятелей, 
которому они доверят сформирование гражданского переходного 
правительства. Создание такого правительства должно было поло-
жить начало 24-месячному переходному периоду. В течение этого 
времени планировалось разработать и принять конституционную ба-
зу избирательного процесса. Завершающий этап – проведение в 
стране президентских и парламентских выборов, что означало бы 
установление в Судане полнокровного демократического режима63. 

Предусматривалось, что на пост президента могут баллотиро-
ваться только гражданские лица, причем избранный президент ста-
нет и главнокомандующим вооруженных сил страны64. «Место ар-
мии в казармах. Политикой должны заниматься партии», – заявил 
аль-Бурхан65. 

Мировое сообщество одобрило соглашение. Э. Блинкен приветст-
вовал подписание соглашения, «которое является важным первым 
шагом к сформированию переходного правительства под граждан-
ским руководством и определению конституционного устройства на 
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переходный период». «Поддерживаем план суданских гражданских 
партий и военных провести до заключения окончательного соглаше-
ния и передачи власти переходному правительству инклюзивный 
диалог по спорным вопросам». 

Госсекретарь предупредил, что США призовут к ответу всех 
«вредителей» – будь то военные или гражданские акторы, которые 
попытаются подорвать или замедлить демократический процесс. Ви-
зовые рестрикции будут введены в отношении действующих и быв-
ших официальных лиц, других персон, которые считаются прямо 
или косвенно ответственными за подрыв демократических институ-
тов в Судане. Санкции могут быть распространены и на ближайших 
членов их семей66. 

Между тем у ситуации была и темная сторона. Довольно значи-
тельная часть гражданских организаций и профсоюзы отвергли со-
глашение, расценив его как капитуляцию перед военными. Было 
объявлено о намерении провести в декабре пять маршей протеста67. 

В заявлении по случаю Национального дня Судана 1 января 
2023 г. Э. Блинкен занял выжидательную позицию. Рамочное согла-
шение он не упомянул. «Мы готовы дать ответ тем, кто хочет блоки-
ровать надежды суданского народа на создание гражданского демо-
кратического правительства, и тем, кто стоит на пути подотчетно-
сти, правосудия и мира», – заявил Госсекретарь. Было выражено 
«восхищение» мужеством тех, кто выходит на улицы и готов по-
жертвовать жизнью за свои требования. 

«Есть путь вперед». Он требует, чтобы силы безопасности немед-
ленно прекратили проводить смертоносные акции в отношении про-
тестующих, а виновные в нарушении прав человека были привлече-
ны к ответственности. Необходимо, чтобы суданские лидеры быстро 
сформировали заслуживающий доверия кабинет, создали законода-
тельную ассамблею, юридические и электоральные органы и обеспе-
чили отказ Суверенного совета от власти68. 

9 февраля Судан посетил С. Лавров. На совместной пресс-конфе-
ренции с министром иностранных дел Судана Али ас-Садыком Али 
российский министр сообщил, что глава Суверенного совета аль-Бур-
хан подтвердил свое участие во втором Саммите Россия – Африка69. 

«В ходе сегодняшних переговоров мы договорились продолжать 
тесно координировать наши действия на международной арене в ны-
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нешней достаточно неспокойной геополитической ситуации, вы-
званной попытками западных коллег во главе с США не допустить 
формирования многополярного мира и выполнения Устава Органи-
зации Объединенных Наций, той его части, которая гласит о необхо-
димости уважения суверенного равенства государств», – сказал Лав-
ров. Министр отметил «очень интенсивное, доверительное качество 
политического диалога» между РФ и Суданом70. 

Появились сообщения, что «зависшее» из-за позиции суданской 
стороны соглашение 2020 г. о создании в Порт-Судане на Красном 
море пункта материально-технического обслуживания ВМФ России 
может быть ратифицировано71. 

В начале февраля аль-Бурхан принял в Хартуме министра ино-
странных дел Израиля Эли Коэна. Был согласован текст соглашения 
о нормализации отношений72. 

Переговоры по Рамочному соглашению продолжались. 11 февра-
ля 2023 г. Суверенный совет объявил, что «после обстоятельных 
дискуссий, проходивших в высокопатриотическом духе, во имя на-
циональных интересов и успеха демократического переходного пе-
риода, соглашение о финальной версии Политической декларации 
было достигнуто73. 

26 марта 2023 г. Редакционная комиссия передала проект оконча-
тельного текста соглашения между военными и гражданскими поли-
тическими силами всем заинтересованным сторонам. Поначалу ника-
ких проблем вроде бы не просматривалось. На 1 апреля намечалось 
подписание соглашения, на 6 апреля – принятие конституции пере-
ходного периода, на 11 апреля – сформирование переходного прави-
тельства и далее – переходный период длительностью 24 месяца. 

Вскоре, однако, оказалось, что с сообщением о достижении дого-
воренности по соглашению Суверенный совет поторопился. Подпи-
сание документа было сначала перенесено на 6 апреля, а затем отло-
жено на неопределенный срок74. 

Выяснилось, что имеют место серьезные разногласия между На-
циональной армией и параллельно существующими Силами быст-
рой поддержки (часто именуемым Спецназом), созданными в 
2013 г. на базе ополчения в Дарфуре. Командующим армией был 
глава Суверенного совета аль-Бурхан, Силами быстрого реагирова-
ния – М. Хамдан Дагло, занимавший пост заместителя аль-Бурхана 
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в Суверенном совете. По различным данным, численность армии 
составляла 100 тыс. человек, Сил быстрого реагирования – от 50 до 
100 тыс. 

Саму концепцию переходного периода и востановления в стране 
гражданского правления генералы под сомнение не ставили, но рас-
ходились в вопросах о сроках создания объединенных вооруженных 
сил страны и их командования. Цель Хамдам Дагло состояла в том, 
чтобы сохранить в рамках единой армии если не самостоятельность, 
то макимальную автономию Спецназа. Отсюда требования оттянуть 
срок вхождения Спецназа в состав ВС страны как минимум на пять 
лет и назначить командующим объединенными силами гражданско-
го президента. Аль-Бурхан настаивал на скорейшем объединении и 
на сохранении за ним поста главнокомандующего. 

Попытки сторон договориться ни к чему не привели. 15 апреля 
2023 г. в Хартуме и в ряде других штатов страны начались крово-
пролитные столкновения между силами Армии и Спецназа. Судан 
оказался на грани гражданской войны. Показательно, что к прекра-
щению военных действий и диалогу суданские стороны призывали 
все международные организации и зарубежные страны, включая 
Совбез ООН, Генсека ООН, Афросоюз, Россию, США и КНР. 

 
Южный Судан 

 
C 2020 г. у власти в Южном Судане находится правительство, 

сформированное в соответствии с «Обновленным соглашением о 
мире 2018 г.» Возглавляют его давние политические противники – 
С. Киир, занимающий пост президента, и Р. Мачар – первый вице-
президент. 

Как следовало из заявления Э. Блинкена по случаю Национально-
го дня Южного Судана от 9 июля 2022 г., этой стране еще предстоя-
ло встать на «путь, ведущий к демократическому будущему». Среди 
подлежащих решению конкретных задач – создание объединенных 
сил безопасности, установление подотчетного и прозрачного управ-
ления экономикой, строительство сильной демократии и институтов, 
наконец, формирование благоприятной среды для проведения сво-
бодных, честных и заслуживающих доверия выборов. Содействовать 
достижению этих целей Соединенные Штаты намеревались, работая 
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с переходным правительством, открытым гражданским обществом, 
региональными и международными партнерами. Высказывать уве-
ренность в их достижимости Э. Блинкен не стал75. 

Неделю спустя Госдепартамент объявил о прекращении поддерж-
ки созданных в стране механизмов мониторинга политического про-
цесса. Южносуданские лидеры не используют возможности этих ме-
ханизмов и в целом «не проявляют политической воли, необходимой 
для осуществления критически важных реформ», – подчеркивалось 
в заявлении. До сих пор не принято законодательство о выборах, не 
созданы объединенные профессиональные вооруженные силы, про-
должается запугивание гражданского населения и СМИ, не поступа-
ют в бюджет доходы от добычи нефти, не осуществлена реформа 
управления государственными финансами. 

В заключение, правда, дано обещание, что США «будут продол-
жать оказывать существенную помощь для спасения жизней и 
уменьшения страданий народа Южного Судана». Общая сумма по-
мощи развитию и гуманитарной помощи составила около $1 млрд. 
Подтверждается намерение США работать в Южном Судане совме-
стно с миссией ООН, АС и ИГАД76. 

Переходный период в Южном Судане должен был завершиться в 
феврале 2023 г. после проведения президентских выборов. Однако 
4 августа Комитет по реализации мирного соглашения 2018 г. при-
нял решение продлить его на два года77. В начале декабря 2022 г. 
правящее Народно-освободительное движение Судана (НОДС) объ-
явило, что его кандидатом в президенты на выборах 2024 г. будет 
С. Киир. Ожидалось, что свою кандидатуру выдвинет и Р. Мачар78. 

16 декабря 2022 г. США, Великобритания и Норвегия выступили 
с совместным заявлением, в котором выражалась глубокая озабочен-
ность по поводу насилия, творимого в штатах Верхний Нил и 
Джонглей. В результате межобщинных вооруженных столкновений 
убито «множество» гражданских лиц, 50 тыс. человек покинули 
свои дома. «В итоге и без того тяжелая гуманитарная ситуация всё 
более ухудшается». В заявлении указывалось, что «руководители 
Переходного правительства Южного Судана несут свою долю ответ-
ственности за эскалацию насилия» и «главную ответственность за 
его прекращение» в рамках «ревитализированного» соглашения 
2018 г.79 
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По данным на январь 2023 г., за последние годы жертвами воору-
женных столкновений в Южном Судане стали около 400 тыс. чело-
век. 3,2 млн покинули свои дома, 2 млн бежали в Уганду, Кению, 
Эфиопию и Судан80. 3–5 февраля 2023 г. Южный Судан посетил Па-
па Римский, который призвал жителей страны к миру и согласию. 

 
Египет 

 
Подписав в 1978 г. в Кэмп-Дэвиде соглашение с Израилем, Еги-

пет стал ключевым партнером США на Среднем Востоке и в Афри-
ке. После «арабской весны» отношения между Вашингтоном и пра-
вительством президента ас-Сиси развивались устойчиво и интенсив-
но. В благодарность за Кэмп-Дэвид Египет ежегодно получал от 
США $1,3 млрд военной финансовой помощи. Стране был присвоен 
статус «главного военного союзника США вне НАТО». 

Готовность Египта к сотрудничеству и его значимость для США 
перевешивала издержки, связанные с проведением Каиром само-
стоятельной многовекторной политики, включая дружественные от-
ношения с Россией. 

Между Соединенными Штатами и Египтом поддерживались ин-
тенсивные политические контакты. 

В марте 2022 г. Египет посетила заместитель Госсекретаря 
В. Шерман. 13 апреля в Вашингтоне Э. Блинкен встретился с мини-
стром иностранных дел этой страны С. Шукри. Это была уже третья 
встреча министров в 2022 г., что, по словам С. Шукри, свидетельст-
вовало о «многогранных и очень глубоких» двусторонних отноше-
ниях. Министр полагал тем не менее, что их следует и «дальше ук-
реплять», «искать новые сферы сотрудничества»81. 

Обсуждались дальнейшие шаги по строительству «Министерско-
го Негева»82. Э. Блинкен назвал Негев «необычайным событием», а 
Египет – «первопроходцем» в установлении отношений с Израилем 
и «центром стабильности» в регионе83. Заметим, что обсуждение со-
стоялось за 3 дня до начавшихся 15 апреля 2022 г. стычек на Храмо-
вой горе. Министры высказались в поддержку «ведущего к выборам 
политического процесса в Ливии». Э. Блинкен не преминул под-
черкнуть, что в отношениях США с другими странами, в том числе с 
Египтом, «важное место» занимают права человека84. 
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11 мая президент Египта ас-Сиси принял в Каире советника 
Дж. Байдена по вопросам национальной безопасности Дж. Саллива-
на. Согласно сообщению представителя СНБ США А. Уотсона, в хо-
де встречи стороны провели консультации по широкому кругу гло-
бальных и региональных проблем. Конкретно было сказано лишь об 
«обсуждении глобальных последствий российской неспровоциро-
ванной войны против Украины»85. 

Как видно, тема Украины настоятельно навязывалась египетско-
му собеседнику. Дж. Салливан, понятное дело, что-то подобное на 
встрече говорил. Однако в пространном заявлении по её итогам 
представителя президента Египта украинская тема вообще упомяну-
та не была. Подтверждалось намерение сторон и дальше укреплять 
«египетско-американский альянс», подчеркивалась важность усилий 
«по восстановлению безопасности и стабильности на Ближнем Вос-
токе», отмечалась «ведущая роль» Египта в достижении перемирия 
между палестинцами и израильтянами. Короче, в центре внимания 
Каира – ближневосточное урегулирование. Никакой Украины86. По-
казательно, что ни у одной из сторон не нашлось слов для оценки 
ситуации вокруг «негевской инициативы». 

28 мая Э. Блинкен обсудил с С. Шукри по телефону задачи укре-
пления двусторонних отношений, вновь поставил вопрос о «воздей-
ствие войны России против Украины на глобальную продовольст-
венную безопасность»87. Тем временем Египет закупил у РФ 
175 тыс. т пшеницы. Как заявил посол АРЕ в Москве, «российская 
пшеница отличается высоким качеством и приемлемой ценой88. 

Представление о масштабах американо-египетских связей можно 
получить, ознакомившись со справочным материалом «Отношения 
США с Египтом», опубликованным Госдепартаментом 29 апреля 
2022 г.89 

«США и Египет поддерживают тесное партнерство, основанное 
на взаимной заинтересованности в мире, стабильности, экономиче-
ских возможностях и региональной безопасности», – говорится в до-
кументе. 

Далее приводятся фактические данные. С 1978 г. военная помощь 
США Египту составила $50 млрд, экономическая – $30 млрд. Благо-
даря экономической помощи «миллионы египтян» получили доступ 
к электричеству, более 25 млн – к чистой воде и санитарии. Покон-
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чено с полиомиелитом. На 78% снизилась материнская смертность. 
Более полумиллиона мелких фермеров повысили свои доходы, полу-
чив выход на рынки и техническую помощь. Подготовлено 115 тыс. 
учителей, занятых в 6 тыс. начальных школ, в которых обучаются 
5 млн детей90. 

Правительство США инвестировало $604 млн в развитие и циф-
ровизацию египетского телекоммуникационного сектора. Для строи-
тельства, расширения и модернизации инфраструктуры Египту по-
ставлены американские товары на сумму $5,9 млрд. $350 млн потра-
чено на стипендии и программы обмена, охватывающие 23 тыс. еги-
петских и американских студентов. $100 млн предназначалось для 
сохранения египетского культурного наследия91. 

Понятно, что измерять достигнутые результаты лишь суммами 
предоставленной помощи – значит не учитывать вклад египетской 
стороны в освоение этих сумм. Но цифры впечатляют. 

Между Египтом и США были подписаны Договор об инвестици-
ях и Рамочное соглашение о торговле и инвестициях. Египет был 
главным экспортным рынком США в Африке. В 2021 г. торговый 
оборот достиг рекордных $9,1 млрд. В 2020 г. приток прямых инве-
стиций из США составил $1,5 млрд. Общий объем капиталовложе-
ний – около $24 млрд92. 

Свою поездку по Африке в конце июля 2022 г. С. Лавров начал с 
Египта. По сообщению официального представителя президента 
Египта, в беседе с российским министром Абдель Фаттах ас-Сиси 
просил передать В. Путину, что он высоко оценивает «процесс дву-
стороннего сотрудничества». Двусторонние вопросы рассматрива-
лись в «рамках выдающихся исторических отношений сотрудниче-
ства, которое объединяет Египет и Россию в различных областях»93. 
«У нас исторические многовекторные отношения», – заявил ми-
нистр иностранных дел Египта С. Шукри. «Мы рассчитываем на 
дальнейшее сотрудничество на основе взаимных интересов и уваже-
ния норм международного права»94. 

Вполне устраивающей Москву была позиция «доброжелательно-
го нейтралитета», занятая принимающими сторонами по украинско-
му вопросу. 

«Египетский президент подчеркнул приоритетную важность диа-
лога и дипломатических решений кризиса, подтвердил, что Каир 
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поддерживает все усилия, которые ускорят политическое урегулиро-
вание, а также готовность Египта способствовать этому через свои 
международные контакты со всеми действующими сторонами, будь 
то в двустороннем или многостороннем формате», – сообщил офи-
циальный представитель ас-Сиси. «Мы обсудили ситуацию на Ук-
раине, вновь подчеркнули важность достижения решений на основе 
диалога и дипломатического подхода с целью прекращения огня и 
достижения политического урегулирования кризиса», – подчеркнул 
С. Шукри95. 

«Наши египетские коллеги понимают происходящее на Украине, 
выступают, и мы это ценим, за скорейший поиск мирного урегули-
рования с учетом коренных, законных интересов всех участников 
этого процесса», – отметил С. Лавров96. 

На встрече в Кремле 20 сентября с группой прибывших в Россию 
африканских послов президент В. Путин заявил: «Россия рассматри-
вает Египет в качестве одного из важнейших партнеров в Африке и 
в арабском мире». Двусторонние отношения являются «дружествен-
ными и последовательно развивающимися в соответствии с осново-
полагающим договором о всестороннем партнерстве и стратегиче-
ском сотрудничестве». Ведется «регулярный политический диалог», 
осуществляется «тесная внешнеполитическая координация». Посто-
янные контакты поддерживаются с президентом ас-Сиси. 

За первое полугодие 2022 г. товарооборот увеличился более чем 
на 40%. Реализуются масштабные совместные проекты – строится 
атомная станция «Эд-Дабаа», создается российская промышленная 
зона в районе Суэцкого канала97. 

19 сентября 2022 г. на полях Генассамблеи ООН состоялась 
встреча Блинкена с министром иностранных дел Египта С. Шукри. 
«С учетом глубины и широты партнерства между США и Египтом у 
нас, как всегда, есть много о чем поговорить», – заявил перед встре-
чей Госсекретарь. – «Мы вместе работаем в самых разных областях, 
стремимся укрепить региональную безопасность, и, конечно, подго-
товиться к COP-27». 

Стратегические отношения между США и Египтом на протяже-
нии более четырех десятилетий шли на пользу обеим сторонам. На-
деемся на продолжение этого сотрудничества, сказал в ответ 
С. Шукри98. 
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В сообщении Госдепа после фразы о рассмотрении «ряда вопросов 
американо-египетского партнерства и сотрудничества» говорилось о 
поддержке, которую США оказывают Египту в его противодействии 
«растущим глобальным последствиям» войны на Украине. Госсекре-
тарь поблагодарил Египет за усилия по укреплению стабильности в 
регионе, включая «обеспечение в равной мере» безопасности и благо-
состояния израильтян и палестинцев. Обсуждались также вопросы 
проведения «как можно скорее» выборов в Ливии, прав человека, вод-
ной безопасности Египта и поддержки Вашингтоном 27-й конферен-
ции сторон по климату в Шарм-эш-Шейхе (СОP-27)99. 

11–14 октября помощник Госсекретаря по делам Ближнего Вос-
тока А. Лиф посетила Египет. Большое внимание было уделено во-
просам двусторонних отношений, деэскалации и поддержки регио-
нальной стабильности100. 

Осложняющим фактором американо-африканских отношений 
была ситуация с правами человека в АРЕ. В октябре 2022 г. Агентст-
во Блумберг сообщило, что в связи с нарушениями требований о за-
щите прав человека США удержали из военной помощи Египту 
$130 млн101. 

Как можно было понять из сообщения о телефонном разговоре 
Блинкена с министром иностранных дел C. Шукри 3 ноября 2022 г., по-
ложение менялось к лучшему. Госсекретарь подчеркнул привержен-
ность дальнейшему углублению двустороннего партнерства, которое 
укрепляется благодаря «ощутимому прогрессу, достигнутому Египтом 
в последние месяцы в вопросах прав человека». Имелось в виду осво-
бождение значительного числа политических заключенных102. 

В ходе 27-й Конференции сторон Рамочной конвенции ООН об 
изменении климата в Шарм-эш-Шейхе состоялась встреча Дж. Бай-
дена с президентом Египта ас-Сиси. «Я подтверждаю прочные стра-
тегические отношения Египта с Соединенными Штатами, которые 
не изменились за последние 40 лет. Мы приступили к реализации 
стратегии в области прав человека. На этом направлении дела в 
Египте идут хорошо», – сказал ас-Сиси103. 

Итогам сотрудничества и планам на будущее был посвящен визит 
Э. Блинкена в Египет в конце января 2023 г. Госсекретарь был при-
нят президентом ас-Сиси, провел переговоры с египетским коллегой 
С. Шукри. 
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«Мы ценим дружественные отношения между нашими странами и 
стремимся развивать их на основе взаимного уважения и интересов». 
«Разнообразие вопросов, которые мы обсуждали, ясно отразило сбли-
жение наших стратегических интересов… показало огромный потен-
циал дальнейшего развития нашего стратегического партнерства во 
многих областях». Выявилось «совпадение взглядов» как на развитие 
двусторонних отношений, так и по международным и региональным 
проблемам, заявил на совместной пресс-конференции С. Шукри104. 

Большое внимание было уделено Среднему Востоку, продолжал 
министр. Отмечалась важность установления стабильности, предот-
вращения эскалации и справедливого решения палестинского вопро-
са на основе создания двух государств. Говоря об эфиопской плоти-
не «Возрождение», С. Шукри подчеркнул необходимость обеспече-
ния «водной безопасности Египта». Среди обсуждавшихся вопросов 
министр упомянул Ливию и Судан. 

Сообщив о предстоящем создании двустороннего «Совместного 
экономического комитета» (Joint Economic Committee), С. Шукри за-
метил, что в Египте ожидают от США больше инвестиций и совме-
стных акций по преодолению переживаемых страной трудностей105. 

Э. Блинкен назвал «ключевым приоритетом» двусторонних отно-
шений «построение долгосрочного экономического сотрудничест-
ва». Способствовать «даже еще большему экономическому и ком-
мерческому сотрудничеству» будет Совместная экономическая ко-
миссия (Шукри назвал её комитетом – А.У.). Среди проектов такого 
сотрудничества – прокладка подводного телекоммуникационного 
кабеля стоимостью $600 млн, который соединит Сингапур с Фран-
цией, пройдя через Египет и Африканский Рог. В Египет направлена 
«торговая миссия зеленой экономики» с задачей побудить работаю-
щие здесь американские компании к участию в конкуренции на ме-
стном рынке «обновляемой энергетики». 

Выразив понимание, что вопрос эфиопской плотины «Возрожде-
ние» является для Египта «экзистенциальным», Госсекретарь при-
звал все стороны к «быстрому дипломатическому решению в духе 
гибкости и компромисса». 

Перейдя к международным проблемам, Э. Блинкен отметил, что 
вклад Египта в преодоление некоторых наиболее сложных вызовов 
«остается критически важным и может быть, даже более важным, 
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чем когда-либо». Подтверждение тому – участие Египта в Негев-
ском форуме. 

Египет неизменно играет «критическую роль», в случаях «реэска-
лации» напряженности между израильтянами и палестинцами. Так 
было в 2021 и 2022 гг. Сегодня мы являемся свидетелями «ужасаю-
щего всплеска насилия, – сказал Блинкен. – С президентом и мини-
стром я обсуждал, что мы можем сделать, как всегда, вместе для 
восстановления спокойствия». 

«Критическое значение» имеет египетское лидерство и для урегу-
лирования кризиса в Ливии. «Проведение выборов в этом году явля-
ется единственным жизнеспособным средством достижения долго-
срочного решения», – подчеркнул Госсекретарь. 

Обсуждался политический процесс в Судане, направленный на 
возобновление перехода этой страны к демократии. Как заявил 
Э. Блинкен, «будущее Судана зависит от создания правительства, 
способного дать народу свободу, мир и справедливость». 

Госсекретарь поднял вопрос о соблюдении прав человека в Егип-
те. Эта проблема «занимает верхнюю позицию в нашей повестке 
дня», – сказал он. Похвалив правительство за освобождение «сотен 
заключенных» и начало национального диалога, Э. Блинкен настаи-
вал на дальнейшей демократизации внутриполитической жизни 
Египта. «Ощутимые и долгосрочные улучшения в области прав че-
ловека необходимы для того, чтобы наши двусторонние отношения 
еще больше укрепились». 

В завершении своего выступления Госсекретарь, используя усто-
явшиеся антироссийские штампы, сообщил, что обсуждался вопрос 
об Украине. 85% импортируемой Египтом пшеницы поступало из 
России и с Украины. Для уменьшения последствий ущерба, который 
Египет понес в результате продовольственного кризиса, Соединен-
ные Штаты оказали мелким фермерам страны помощь в сумме 
$50 млн. Понимая, что эта сумма не впечатляет, Э. Блинкен добавил, 
что за последние десятилетия США вложили в сельскохозяйствен-
ный сектор Египта $1,4 млрд. 

В ходе ответов на вопросы стало очевидно, что в области эконо-
мического сотрудничества в Каире ожидают от Вашингтона больше-
го. Экономическая помощь предоставлялась Египту последние четы-
ре десятилетия, но «она была сокращена из-за собственных потреб-
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ностей США». «Мы ожидаем от США более тесного сотрудничества 
и большего вклада», – сказал С. Шукри. 

«Кризисы, которые мы переживаем, – высокая инфляция, пробле-
мы продовольственной и энергетической безопасности, высокие це-
ны – всё это требует расширения сотрудничества в рамках стратеги-
ческих отношений». Налицо потребность большего использования 
потенциала США, будь то через международные финансовые инсти-
туты или в рамках двусторонних отношений. Надеемся, что пред-
стоящая встреча совместного экономического комитета поможет вы-
работать полезные нам правила и эффективные механизмы. И это не 
ограничивается продуктивным сотрудничеством между частными 
секторами двух стран. Свои механизмы есть и у Администрации 
США – это экспортные гарантии и другие ресурсы, которые могут 
облегчить бремя египетского народа и египетской экономики в это 
критическое время», – заключил С. Шукри. 

Э. Блинкен ограничился напоминанием о помощи развитии Егип-
ту в сумме $30 млрд. «Мы с министром договорились, что создавае-
мый совместный экономический комитет сосредоточится на кон-
кретных, осязаемых вещах.»106 

О какой-либо реакции Египта на антироссийские выпады Блинке-
на в связи с событиями на Украине не сообщалось. 

Каир оставался приверженным своей многовекторной политике. 
Уже на следующий день, 31 января, С. Шукри посетил Москву, где 
провел переговоры с С. Лавровым, встречался с министром торговли 
и промышленности Д. Мантуровым и секретарем Совета безопасно-
сти Н. Патрушевым. По сообщению МИД Египта, обсуждались «все 
вопросы двусторонних отношений». Никаких претензий по постав-
кам зерна С. Шукри не высказал. «Мы надеемся не только на сохра-
нение текущих темпов и объемов поставок, но и на дальнейшее их 
наращивание, а также на расширение номенклатуры товарооборота 
на других направлениях», – заявил министр. В 2022 г. товарооборот 
составил около $6 млрд107. 

Министр подтвердил намерение сторон «в духе большего сувере-
нитета наращивать долю расчетов в национальных валютах в торго-
вых операциях»108. 

9 марта 2023 г. ас-Сиси и В. Путин в разговоре по телефону обме-
нялись поздравлениями по случаю 80-летия установления диплома-



 
 

87 

тических отношений между двумя странами. Обсудили вопросы ук-
репления продовольственной безопасности в пострадавших странах 
Африки и координации услий по урегулированию ближневосточных 
кризисов109. 

 
Алжир 

 
Несмотря на непримиримые разногласия по вопросу о независи-

мости Западной Сахары и союзнические отношения США с враж-
дебным Алжиру Марокко, американо-алжирское сотрудничество 
развивалось достаточно успешно. В осложнении отношений ни 
США, ни Алжир заинтересованы не были. 

14–15 марта 2022 г. в Алжире был проведен «Совместный воен-
ный диалог», на котором обсуждались вопросы региональной безо-
пасности110. 

30 марта в ходе поездки в Северную Африку Э. Блинкен посетил 
Алжир. Поездка Госсекретаря в Алжир «подчеркивает привержен-
ность США региональной безопасности и процветанию», говори-
лось в справочном материале Госдепа, опубликованном 30 марта111. 

На пресс-конференции перед встречей с Э. Блинкеном президент 
Алжира А. Теббун, говоря об отношениях с США, своем видении 
международной ситуации и алжирской внешней политики, избегал 
превосходных степеней и категоричных формулировок, как бы раз-
мышлял вслух. «Надеюсь, этот приезд позволит нам сблизиться 
больше, чем мы уже сблизились». «Алжиро-американские встречи 
всегда имели определенную интенсивность и вес, всегда были хоро-
шими, отличались взаимопониманием». Между нами очень много 
«огромных схожестей», заявил президент112. 

«Никто не может поставить под сомнение американскую демо-
кратию, – продолжал президент. – Мы стараемся построить собст-
венную демократию на основе наших ценностей и истории. Иногда 
нас понимают, иногда нет». 

А. Теббун пожаловался на неблагоприятное географическое ок-
ружение. За исключением Туниса, соседние страны «не очень похо-
жи на нас». «Наши границы в огне». 

Отдельно о Марокко и Западной Сахаре. «Со времени независимо-
сти двусторонние отношения постоянно переживали подъемы и паде-
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ния», – говорил А. Теббун. «Разве это нормально, что в течение 40 лет 
наши границы остаются закрытыми?» – воскликнул президент. 

А. Теббун подчеркнул, что позиция Алжира по Западной Сахаре 
основывается на его неизменной поддержке свободы и независимо-
сти народов. «У нас всегда был одинаковый подход к западно-сахар-
скому и палестинскому вопросам», – отметил президент. 

Обратившись к внутренней ситуации, А. Теббун с гордостью зая-
вил, что в ходе состоявшихся в стране президентских, парламент-
ских и местных выборов (2019 г.) ему удалось «исключить всё то, 
что искажает выборы – деньги, обман и прочее». «Впервые ни оппо-
зиция, никто другой не стали утверждать, что выборы были фальси-
фицированы»113. 

Ответ Э. Блинкена на пятистраничное заявление А. Теббуна уло-
жился в один абзац. Госсекретарь поблагодарил президента за «де-
тальную и интересную беседу», сказал, что он рад вновь побывать в 
Алжире, чтобы укрепить двусторонние связи, работая над вопроса-
ми безопасности, инвестиций и торговли114. 

Кратким было и сообщение Госдепа о состоявшейся беседе Э. Блин-
кена с А. Теббуном. Обсуждался ряд вопросов, включая пути расшире-
ния экономического сотрудничества и участия Соединенных Штатов в 
качестве почетного гостя в Алжирской международной торговой яр-
марке – самой большой подобной ярмарке в Африке. Указывалось, что 
Госсекретарь «подтвердил приверженность Администрации расшире-
нию и углублению отношений с Алжиром». Но названа была лишь од-
на сфера взаимодействия – «продвижение прав человека и фундамен-
тальных свобод». Рассматривались также вопросы региональной безо-
пасности и международные события, включая «агрессию Путина про-
тив Украины» (позиция Алжира не обозначена – А.У.)115. 

Свое немногословие на пресс-конференции с президентом 
Э. Блинкен восполнил на встрече с прессой в посольстве США. 
«В последние недели каждая страна Магриба приняла, по меньшей 
мере, одного высокопоставленного деятеля США, что свидетельст-
вует о большом значении, которое мы придаем отношениям с этими 
странами и региону», – сказал он в начале выступления116. 

Оценивались эти отношения как «многогранные», но их «крае-
угольным камнем» считалось «сотрудничество в области безопасно-
сти и борьбы с терроризмом»117. 



 
 

89 

«Сегодня я сказал президенту и министру иностранных дел, что 
усилия Алжира имеют критическое значение для укрепления регио-
нальной безопасности и стабильности», – отметил Э. Блинкен. «Как 
посредник Алжир продолжает играть важную роль в Мали. Мы оба 
выступаем за возвращение Мали к демократическому правлению». 

У Алжира «критически важный голос в международных усилиях 
по продвижению политического процесса ООН в Ливии и проведе-
нию там выборов как можно скорее»118. 

В свете неучастия Алжира в «Негевском саммите» Э. Блинкену 
был задан вопрос, не беспокоит ли его, что эта страна «может вы-
пасть» из обозначившегося в регионе процесса перемен и не сможет 
получать связанных с ним «благ»? Нам надо продемонстрировать, 
что этот процесс реально работает и приносит результаты. И тогда 
те страны, которые в нём не участвуют, придут к выводу, что они 
«хотят стать его частью», ответил Блинкен119. Побуждать Алжир 
присоединиться к саммиту Вашингтон пока не намеревался. 

Что касается Западной Сахары, то, как заявил Э. Блинкен, «США 
поддерживают работу личного представителя Генерального секрета-
ря ООН С. де Мистуры, возглавляющего политический процесс под 
эгидой ООН по созданию мирного и процветающего будущего для 
живущих там людей». Ответ госсекретаря на вопросы, по-прежнему 
ли администрация Байдена одобряет декларацию Д. Трампа о при-
знании суверенитета Марокко над Западной Сахарой, и почему, вы-
ступая против нарушения международного права на Украине, Со-
единенные Штаты не проявляют аналогичной «совестливости и ре-
шимости» в отношении Западной Сахары и Палестины, был крат-
ким. «Мы сосредоточились на дипломатии и на продвижении урегу-
лирования через дипломатию, включая усилия Стеффана де Мисту-
ры». «Наша позиция не изменилась»120. И всё. 

Корреспондент задал Э. Блинкену вопрос, не вызывают ли у него 
обеспокоенности отношения Алжира с Россией, и не считает ли он, 
что Алжиру следует «делать больше для переоценки своих связей с 
русскими?» Прямо отвечать Госсекретарь не стал, но вполне опреде-
ленно дал понять, что Алжиру следует это сделать. У разных стран 
исторически складывались разные отношения с Россией. «Но подчас 
возникают ситуации, при которых ясно видно, где черное, а где бе-
лое», как в случае с Украиной121. 



 
 

90 

О двустороннем сотрудничестве. Э. Блинкен отмечал углубление 
экономических связей, говорил, что реформы, проводимые прези-
дентом Теббуном, обещают создать «даже еще более благоприятный 
инвестиционный климат» для американских компаний. Новый им-
пульс растущим экономическим связям даст Алжирская междуна-
родная торговая ярмарка. США как почетный участник будут пред-
ставлены более чем тридцатью компаниями. 

Внушительно выглядели данные о росте внешнеторгового обмена. 
В 2020 г. – $1,2 млрд, в 2021 г. – $2,6 млрд, только в январе 2022 г. – 
$331 млн122. Развивались научные и культурные связи. Университет 
Нотр-Дам (штат Индиана) подписал с Министерством образования и 
науки Алжира соглашение о создании научного центра, в котором 
будут проводиться исследования в области прикладной математики, 
изменения климата, возобновляемой энергетики, здравоохранения, 
фармацевтики и сельского хозяйства123. 

«Наилучшей статьей американского экспорта» Э. Блинкен назвал 
английский язык124. 

Колумбийский университет заключил с тем же министерством 
соглашение об обучении английскому языку 120 сотрудников прави-
тельственных учреждений Алжира125. Университет поможет «запол-
нить вакуум в программах обучения английскому языку в алжир-
ских университетах», сказал Госсекретарь126. 

Соединенные Штаты передали Алжиру 600 тыс. доз антиковид-
ной вакцины и полевой госпиталь на 35 коек. Американцы приняли 
участие в проходившем в Алжире в феврале–марте Сахельском му-
зыкальном фестивале127. 

Дистанцироваться от России Алжир не стал. 4 апреля 2022 г., бу-
дучи в Москве в составе контактной группы Лиги арабских госу-
дарств по Украине, министр иностранных дел Р. Ламамра провел пе-
реговоры с С. Лавровым по вопросам подготовки к 10-му заседанию 
Межправительственной комиссии по торгово-экономическому и на-
учно-техническому сотрудничеству, дальнейшего укрепления 
внешнеполитической координации двустороннего партнерства и 
ситуации в Северной Африке, Сахаро-Сахельской зоне и Среди-
земноморье128. 

18 апреля А. Теббун и В. Путин обменялись по телефону по-
здравлениями по случаю 60-летия установления дипотношений, от-
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метив стабильное, поступательное развитие двусторонних связей. 
Обсуждались, среди прочего, ситуация вокруг Украины и обостре-
ние израильско-палестинского конфликта в связи с событиями на 
Храмовой горе 15 апреля 2022 г.129 

Но алжирцы умели поддерживать баланс. В начале апреля ми-
нистр энергетики и шахт М. Аркаб предложил послу США взаимо-
выгодную сделку – американские инвестиции в углеводородный и 
горнодобывающий сектор Алжира в обмен на экспорт алжирского 
газа и нефти в США130. 

В приветствии по случаю Национального дня Алжира 5 июня 
2022 г. Э. Блинкен отметил, что со времени подписания в 1795 г. Со-
глашения о мире и дружбе алжирцы и американцы развивали креп-
кие и растущие экономические, образовательные и культурные свя-
зи. Вопрос о дальнейшем укреплении этих связей он обсуждал с 
президентом А. Теббуном и министром иностранных дел Р. Ламам-
рой в ходе визита в Алжир в марте 2022 г. «Ожидаем продвижения 
наших общих интересов в области экономики и безопасности», – за-
ключил Госсекретарь131. 

В отношениях с Алжиром, «страной, которая занимает стратеги-
чески важное географическое положение», США преследуют «три 
главных цели – расширение нашего военного сотрудничества и со-
трудничества в области безопасности, наращивание экономических 
и коммерческих связей, построение образовательных и культурных 
связей между алжирцами и американцами», говорилось в справоч-
ном материале Госдепа об отношениях США с Алжиром, опублико-
ванном 6 июня 2022 г.132 

Взаимодействие в сфере правоохраны и безопасности направлено на 
предотвращение и расследование преступлений и террористической ак-
тивности. Оказывается поддержка алжирскому гражданскому общест-
ву путем обучения журналистов, бизнесменов, включая женщин-пред-
принимателей, квалифицированных юристов, лидеров неправительст-
венных организаций и (даже – А.У.) парламентариев. Правительствен-
ными программами обмена охвачено 5 тыс. обучающихся. 

США являются одним из ведущих торговых партнеров Алжира. 
28% от $6,2 млрд прямых зарубежных инвестиций в Алжире прихо-
дится на США. В марте 2022 г. состоялся пятый стратегический диа-
лог США – Алжир, а также военный диалог133. 
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В телефонном разговоре с Р. Ламамрой 1 февраля 2023 г. зам. Гос-
секретаря В. Шерман обсуждала «критически важные вопросы», ка-
сающиеся двустороннего сотрудничества, региональной безопасности 
и глобального развития. В. Шерман выразила благодарность за вклад 
Алжира в разрешение региональных конфликтов, включая поддержку 
срочной деэскалации израильско-палестинского насилия, усилий 
ООН в продвижении «долгосрочного и достойного» урегулирования в 
Западной Сахаре и улучшение ситуации с безопасностью в Сахеле134. 

Алжир был союзником Сахарской Арабской Демократической 
Республики (САДР), и его позиция по вопросу о «долгосрочном и 
достойном» разрешении западно-сахарской проблемы принципиаль-
но расходилась с американской. В сообщении Госдепа о расхожде-
ниях ничего не сказано, как не сказано и о реакции Р. Ламамры на 
изложенную американкой позицию США по Украине. 

В начале марта 2023 г. Алжир посетила заместитель Госсекретаря 
по контролю над вооружением и международной безопасностью 
Бонни Дженкинс. Главный вопрос – углубление двустороннего со-
трудничества в области региональной безопасности135. 

Алжир продолжал проводить самостоятельную внешнюю поли-
тику. На встрече в Кремле 20 сентября 2022 г. с группой африкан-
ских послов президент В. Путин заявил, что отношения с Алжиром 
«носят характер стратегического партнерства». Алжир является 
«вторым по значимости ведущим торговым партнером России в Аф-
рике». Развиваются связи в других сферах, включая военно-техниче-
скую и гуманитарную. «Россия поддерживает сбалансированную ли-
нию Алжира в региональных международных делах… Будем и даль-
ше сообща работать над укреплением стабильности на Ближнем 
Востоке, в Северной Африке и в Сахеле»136. 

В ноябре 2022 г. Алжир подал заявку на вступление в БРИКС137. 
31 января 2023 г. состоялся телефонный разговор А. Теббуна с 

В. Путиным. Достигнута договоренность о визите президента Алжи-
ра в РФ в мае 2023 г.138 

27 февраля Алжир посетил секретарь Совета безопасности РФ 
Н. Патрушев, который провел переговоры с начальником штаба На-
родной армии Алжира С. Шангрихой139. 17 марта 2023 г. делегация 
Совета Федерации РФ во главе с В. Матвиенко посетила Алжир с 
официальным визитом140. 
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Марокко 
 

Марокко было одним из наиболее близких партнеров США в Аф-
рике и на Ближнем Востоке. Королевство имело статус «главного 
военного союзника вне НАТО». Вашингтон признавал суверенитет 
Марокко над Западной Сахарой. 

В начале марта 2022 г. заместитель Госсекретаря США У. Шер-
ман провела в Марокко с министром иностранных дел Н. Буритой 
консультации в рамках двустороннего стратегического диалога по 
вопросам региональной политики141. 

29–30 марта визит в Марокко нанес Э. Блинкен. Состоялись бесе-
ды с премьер-министром А. Аханнучем и Н. Буритой. Обе стороны 
давали американо-марокканским отношениям самую высокую оцен-
ку. «Наше партнерство весьма амбициозно и развито. К тому же оно 
основывается на личных отношениях Его Величества Мухамеда VI и 
президента Джо Байдена, которые встретились в Марракеше в 
2016 г… Президент хочет, чтобы эти отношения обязательно про-
двигались вперед», – заявил на совместной пресс-конференции 
Н. Бурита142. Простим министру допущенную неточность. Встреча 
короля с тогда еще вице-президентом Дж. Байденом произошла в 
Марракеше в 2014 г. на глобальном саммите предпринимательства. 

Установленные 240 лет назад дипломатические отношения меж-
ду Марокко и США «отличает глубина и широта», – сказал 
Э. Блинкен143. 

Среди совместных достижений акцентировалась нормализация 
отношений между Марокко и Израилем. Н. Бурита выразил благо-
дарность США как подписанту трехсторонней декларации на этот 
счет 22 декабря 2020 г. Э. Блинкен заявил, что процесс нормализа-
ции в регионе стал возможным благодаря «мужеству и дальновидно-
сти таких лидеров, как Его Величество Мухаммед VI»144. 

По оценке Госдепартамента, Марокко являлось «экспортером 
безопасности» в регионе. Отмечались вклад королевства в борьбу 
против терроризма, его «стойкое лидерство» в глобальной антииги-
ловской коалиции, тесное сотрудничество с США в Сахеле и Ли-
вии145. 

Признав в декабре 2020 г. суверенитет Марокко над Западной 
Сахарой, что, как свидетельствуют многие факты, было сделано в 
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обмен на согласие королевства нормализовать отношения с Израи-
лем, Вашингтон выступал за придание власти Рабата над этой тер-
риторией международной легитимности путем урегулирования 
конфликта под эгидой ООН на основе марокканского плана пре-
доставления ей автономии. Э. Блинкен подтвердил, что США счи-
тают этот план «серьезным, заслуживающим доверия и реалистич-
ным». Было вновь заявлено о поддержке усилий личного посланни-
ка Генсекретаря ООН С. де Мистуры, «возглавляющего политиче-
ский процесс в Западной Сахаре под эгидой ООН». На пресс-кон-
ференции Госсекретарю был задан вопрос, почему Соединенные 
Штаты тянут с выполнением своего обещания открыть консульст-
во в г. Дахла, считающемся столицей Западной Сахары. Э. Блинкен 
от ответа уклонился146. 

В ходе визита приводились примеры успешного двустороннего 
сотрудничества. Завершался последний, пятый год реализации со-
глашения между Марокко и Корпорацией «Вызов тысячелетия». Об-
щий объем финансирования – $460 млн. Предусматривалось строи-
тельство 15 центров профессионально-технического обучения, под-
готовка 6 тыс. учителей и административных работников для 90 
средних школ страны147. 

В результате расширения индустриальной зоны в Бузнике долж-
но было быть создано 4 тыс. новых рабочих мест. Марокко было 
единственной африканской страной, с которой у США имелось дву-
стороннее соглашение о свободной торговле. Н. Бурита ожидал, что 
оно сыграет «ключевую роль» в привлечении в Марокко американ-
ских инвестиций148. 

Заслужили американской похвалы усилия Марокко в области 
энергетики. В 2022 г. с использованием возобновляемых источников 
в стране производилось 45% электроэнергии. В 2025 г. этот показа-
тель предстояло увеличить до 52%. В 2050 г. планируется выйти на 
нулевые выбросы углекислого газа. На борьбу с COVID-19 Соеди-
ненные Штаты выделили Марокко $20 млн и предоставили 2,45 млн 
доз вакцин149. Встреча с Мухаммедом VI в программу пребывания 
госсекретаря США включена не была. 

В справочном материале Госдепа «Отношения между США и 
Марокко» от 6 июня 2022 г. отмечалось, что у двух стран «есть об-
щие озабоченности, и они регулярно консультируются по вопросам 
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безопасности, политики и устойчивого развития». Осуществляется 
координация усилий, направленных на укрепление региональной 
стабильности и безопасности. В общей форме сказано об оказании 
Марокко разносторонней военной помощи. Из экономических про-
ектов назван лишь второй компакт (соглашение) Корпорации «Вы-
зов тысячелетия», по которому $450 млн предстояло потратить на 
улучшение доступа марокканцев к высококачественному среднему 
образованию, подготовку квалифицированной рабочей силы, повы-
шение продуктивности земледелия. В стране работали около 
150 американских компаний150. 

14 бизнес-саммит США – Африка состоялся в Марракеше, Ма-
рокко, 19–22 июля 2022 г. Традиционный организатор – Корпора-
тивный совет по Африке США (CCA). 

Наша дружба является «непоколебимой», говорилось в поздрав-
лении Э. Блинкена по случаю 23-й годовщины вступления на трон 
короля Марокко Мохаммеда VI. Был отмечен вклад короля в упро-
чение региональной стабильности, безопасности и процветания151. 

В середине октября 2022 г. Марокко посетил командующий 
АФРИКОМ М. Лэнгли. Состоялись встречи с министром-делегатом 
при главе правительства по вопросам национальной обороны А. Лу-
дийу и генеральным инспектором Королевских ВС Б. аль-Фатуко. 
Собеседники выразили удовлетворение «насыщенностью и превос-
ходным состоянием двусторонних отношений сотрудничества», что 
проявляется в обмене опытом и регулярном проведении совместных 
учений. Организуемые на базе Марокко учения «Африканский лев» 
были охарактеризованы как «лучшее воплощение оперативной со-
вместимости сил двух стран». Была отмечена способность Марокко 
противостоять таким вызовам безопасности Африки, как трансгра-
ничная преступность, наркотрафик, торговля людьми, сепаратизм и 
терроризм152. 

Учения «Африканский лев» прошли 20–30 июня 2022 г. Помимо 
США и Марокко в них участвовали военнослужащие Бразилии, Ве-
ликобритании, Италии, Нидерландов, Франции и Чада – около 7 тыс. 
человек. Были задействованы сухопутные, военно-морские и воен-
но-воздушные силы153. 

В ноябре в Марокко побывала спецпосланник США по монито-
рингу и борьбе с антисемитизмом Дебора Липштадт. В беседе с ми-
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нистром иностранных дел Н. Буритой американка отметила вклад 
Марокко в борьбу с антисемитизмом. Заметим здесь, что общепри-
знанное толерантное отношение властей Марокко к еврейской об-
щине не остановило резкого сокращения её численности с 250 тыс. в 
первой половине прошлого века до 3,5 тыс. в настоящее время154. 

В конце ноября – начале декабря 2022 г. посол США по пробле-
мам международной свободы вероисповедования Р. Хуссейн посе-
тил Марокко155. 

В декабре США и Марокко провели в Танжере первую рабочую 
встречу участников Североафриканской инициативы по противодей-
ствию распространению в регионе оружия массового уничтожения. 
Участвовали представители 10 стран156. 

22 февраля 2023 г. Марокко посетил директор ФБР К. Рэй, кото-
рый провел переговоры с руководителем главных управлений На-
циональной безопасности и Контроля над национальной территори-
ей А. Химуши. В коммюнике, опубликованном марокканской сторо-
ной, отмечалось, что визит Рэя «свидетельствует о продвинутом 
уровне двустороннего сотрудничества между марокканскими служ-
бами безопасности и агентствами, отвечающими за обеспечение пра-
вопорядка в США»157. 

Марокко стало первым африканским государством, которое под-
далось давлению США и оказало Украине военную помощь. В янва-
ре 2023 г. около 20 танков Т-72Б из числа машин, закупленных у Бе-
ларуси в 1999–2000 гг., предполагалось поставить Киеву после того, 
как они пройдут ремонт и модернизацию в Чехии158. 

В начале марта 2023 г. Марокко посетила большая военная деле-
гация во главе с председателем Комитета начальников штабов ВС 
США М. Милли. «Для США Марокко является партнером и круп-
ным союзником не только в регионе, но и на всем Африканском 
континенте», – заявил М. Милли. Состоялись переговоры с минист-
ром-делегатом при главе правительства по вопросам национальной 
обороны А. Лудийей. Стороны «выразили удовлетворение высоким 
уровнем, достигнутым многовекторными отношениями дружбы и 
сотрудничества, подкрепленными стратегическим военным партнер-
ством». Военное сотрудничество между США и Марокко осуществ-
лялось на основе дорожной карты, подписанной в 2020 г. Срок дей-
ствия – до 2030 г.159 
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Тунис 
 

Тунис был «колыбелью “арабской весны”», служил Соединен-
ным Штатам своего рода полигоном для отработки модели «транзи-
та» африканских стран к демократии. 

Согласно справочному материалу Госдепа, с 2011 г. США предос-
тавили Тунису $1,4 млрд на поддержку демократических преобразо-
ваний. В 2016 г. создана Совместная экономическая комиссия высо-
кого уровня. В 2019 г. подписано пятилетнее Соглашение в целях раз-
вития (Development Objective Agreement), предусматривающее переда-
чу Тунису по линии USAID $335 млн на поддержку занятости в расту-
щем частном секторе и демократической консолидации160. 

Поддерживались военные связи. В 2016 г. Тунису был присвоен 
статус «Главного военного союзника США вне НАТО». Поставля-
лось вооружение. В стране действовала «Тренировочная миссия 
НАТО», занимавшаяся обучением военных кадров различного про-
филя161. 

Внутриполитическая обстановка в стране обострялась. В 2021 г. 
президент К. Саид распустил парламент. 

Благожелательное отношение Вашингтона к Тунису сохранялось. 
«США гордятся тем, что оказывают поддержку Тунису в переходе к 
демократии», – сказано в упомянутом выше материале Госдепа от 
6 июня 2022 г. Перед страной стоят несколько задач – укрепление 
зарождающихся демократических институтов, содействие конструк-
тивному народному участию в национальном политическом процес-
се, оказание отпора транснациональному терроризму и противодей-
ствие перетоку конфликтов из соседних стран, что выдвигает повы-
шенные требования к силам национальной безопасности162. 

В июле 2022 г. в стране был проведен референдум по новой кон-
ституции. Накануне голосования президент внес в проект конститу-
ции поправки, наделяющие главу государства более широкими пол-
номочиями. Проект подержали 94,6% участвовавших в голосовании. 
Явка составила лишь 27,5%. 

Роль США как стража демократии в Африке была подтверждена 
в заявлении Госдепа по итогам голосования. «За последний год Ту-
нис пережил тревожную эрозию демократических принципов и об-
ратил вспять многие достижения тунисского народа». «Новая кон-
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ституция может ослабить демократию», – говорилось в заявлении. 
Сказанное «ни в коей мере не отражает реальное положение дел в 
стране», – заявил в ответ министр иностранных дел Туниса У. Дже-
ранди. В МИД была вызвана поверенная в делах США163. 

13 октября было объявлено, что USAID предоставит гуманитар-
ную помощь на сумму $60 млн «уязвимым семьям Туниса»164. 

17 декабря 2022 г. в Тунисе состоялись парламентские выборы. 
Явка избирателей составила всего 11,2%. Оппозиция выборы бойко-
тировала и потребовала от президента уйти в отставку. 

Соединенные Штаты ссориться с К. Саидом не стали. Спецпред-
ставитель Госдепартамента Нэд Прайс в заявлении для печати на-
звал состоявшиеся выборы «важным начальным шагом к возвраще-
нию Туниса на демократическую траекторию». Он отметил, что по-
скольку явка на выборах была низкой, необходимо принять прозрач-
ные и инклюзивные меры по обеспечению условий для проведения 
второго тура выборов в 2023 г.165 Второй тур состоялся 29 января 
2023 г. Явка увеличилась до 11,3%166. 

 
Непризнанная Сахарская Арабская Демократическая Республика 

 
В конфликте вокруг Западной Сахары Вашингтон, как и прежде, 

выступал на стороне Марокко, считал, что предоставление этой тер-
ритории статуса автономии в составе королевства –наилучший вари-
ант решения проблемы. 21 октября 2022 г. заместитель Госсекретаря 
В. Шерман, встретившись в Вашингтоне с личным посланником 
Генсекретаря ООН в Западной Сахаре С. де Мистурой, заявила о 
полной поддержке его усилий в «продвижении политического про-
цесса ООН». Собеседники отметили «важность для всех сторон про-
двинуть свои позиции с тем, чтобы достигнуть длительного и дос-
тойного урегулирования конфликта»167. 

Формулировка ни к чему не обязывающая. 
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Глава	2.	ВОСТОЧНАЯ	АФРИКА	
 
 

Эфиопия 
 

В апреле 2018 г. к власти в Эфиопии пришла коалиция во главе с 
Абий Ахмедом, получившим Нобелевскую премию мира за прими-
рение с Эритреей, которая вышла из состава Эфиопии и обрела неза-
висимость. Соединенные Штаты поддержали новый режим. В ходе 
визита в Эфиопию в апреле 2020 г. Государственного секретаря 
США М. Помпео стороны договорились «работать в тесном контак-
те не только на двустороннем уровне, но и в вопросах многосторон-
ней повестки»1. Эфиопии оказывалась значительная экономическая 
и гуманитарная помощь. 

В ноябре 2020 г. правящий в штате Тыграй «Народный фронт ос-
вобождения Тыграя» (НФОТ) поднял мятеж против федерального 
правительства. До прихода к власти А. Ахмеда Фронт фактически 
управлял всей страной и теперь предпринял попытку восстановить 
свои прежние позиции или как минимум выйти из-под контроля Ад-
дис-Абебы. Федеральное правительство взяло курс на бескомпро-
миссное военное подавление мятежников. На помощь ему пришли 
вооруженные силы Эритреи и боевые формирования штатов Амхара 
и Афар. Силы были неравными, но Фронт сдаваться не хотел и раз-
вернул в штате и на прилегающих территориях партизанскую войну. 
Конфликт породил гуманитарный кризис. Десятки тысяч мирных 
жителей бежали от насилия в соседний Судан. Возникла нехватка 
продовольствия и медикаментов, была блокирована доставка гума-
нитарной помощи. 

Вооруженные столкновения продолжались более года. 24 марта 
2022 г. федеральное правительство объявило об установлении на се-
вере страны «бессрочного гуманитарного перемирия». Реакция НФОТ 
была позитивной. С тех пор в течение нескольких месяцев боевые 
действия между ВС Эфиопии и НФОТ не велись, хотя никаких доку-
ментов о прекращении огня между сторонами подписано не было. 

Соединенные Штаты выступали за прекращение военных дейст-
вий, урегулирование путем переговоров и бесперебойную доставку 
гуманитарных грузов. Принимать чью-либо сторону Вашингтон не 
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стал. Однако из-за происходящих в стране насильственных наруше-
ний прав человека с 1 января 2022 г. Эфиопия была исключена из 
списка АГОА. 

Объявленное Аддис-Абебой перемирие Соединенные Штаты 
поддержали и подключились к международным усилиям по налажи-
ванию диалога между сторонами и заключению мира. 15 апреля 
2022 г. Госсекретарь Э. Блинкен приветствовал доставку в Тыграй 
1700 т гуманитарной помощи. «Неизменная приверженность прави-
тельства Эфиопии и властей Тыграя прекращению боевых действий 
остается решающим фактором для достижения согласия и мира», – 
заявил он2. 

Непосредственное участие в работе с конфликтующими эфиоп-
скими сторонами принимал специальный посланник США по Афри-
канскому Рогу Д. Саттерфилд. В феврале–марте 2022 г. он приезжал 
в Эфиопию, где встречался с высоким представителем АС по Афри-
канскому Рогу, бывшим президентом Нигерии О. Обасанджо, мно-
гими другими заинтересованными лицами. 

В начале июня новым посланником США был назначен посол 
Майк Хаммер. Как заявил Э. Блинкен, это назначение подчеркивало 
«твердую приверженность США дипломатическим усилиям в регио-
не». Послу предстоит «сосредоточиться на прекращении враждеб-
ных действий, беспрепятственном доступе нуждающихся к гумани-
тарной помощи, транспарентных расследованиях нарушений прав 
человека всеми сторонами, урегулировании конфликта путем пере-
говоров»3. 

14 июня А. Ахмед объявил о создании Комитета по подготовке к 
мирным переговорам с представителями повстанческих сил Тыграя. 
Руководителем Комитета был назначен заместитель премьера, ми-
нистр иностранных дел Д. Меконнен. Эфиопская сторона высказала 
пожелание, чтобы «за мирным решением в штате Тыграй наблюдал 
Африканский Союз»4. Позитивные подвижки в Тыграе омрачила 
резня в штате Оромо, где 18–19 июня боевики «Фронта освобожде-
ния Оромо» убили около 300 укрывавшихся в штате мирных амхар-
цев. А. Ахмет осудил нападения5. Государственный департамент 
США выразил по этому поводу «глубокую обеспокоенность», при-
звав всех эфиопов отказаться от насилия и искать пути к националь-
ному примирению6. 
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Одновременно обострился эфиопско-суданский конфликт из-за 
спорного района Аль-Фашага. Версии произошедшего вооруженно-
го столкновения кардинально разнились. Судан обвинил в нападе-
нии Эфиопию, отозвал посла из Аддис-Абебы, и обратился с жало-
бой в Совет Безопасности ООН. Аддис-Абеба утверждала, что втор-
жение на территорию Эфиопии совершили суданские войска при 
поддержке НФОТ7. 

Эскалацию удалось предотвратить. 5 июля 2022 г. в Найроби на 
полях чрезвычайного саммита Межправительственной организации 
по развитию (ИГАД) А. Ахмед и глава Суверенного совета Судана 
аль-Бурхан договорились о мирном разрешении спора путем перего-
воров. В какой форме и когда эти переговоры начнутся, не сообща-
лось8. 

В середине июля Эфиопия приступила к третьей фазе наполнения 
водохранилища спорной плотины «Возрождение», против сооруже-
ния которой выступали Египет и Судан9. 

24 июля специальный посланник на Африканском Роге М. Хам-
мер приехал в Аддис-Абебу с задачей оказать поддержку в выработ-
ке «дипломатического решения» вопросов, относящихся к эфиоп-
ской ГЭС «Возрождение», которое бы отвечало интересам всех сто-
рон, внесло вклад в укрепление мира в регионе. Другие задачи – оз-
накомление с ходом доставки гуманитарной помощи и усилиями по 
продвижению переговоров между эфиопским правительством и вла-
стями Тыграя. Наряду с контактами с представителями правительст-
ва Эфиопии, М. Хаммер провел встречи в штаб-квартире Африкан-
ского Союза. Посол посетил также Египет и ОАЭ10. Военных про-
блем у Эфиопии прибавилось в связи с действиями сомалийской 
«Аш-Шабаб». 20 июля 2022 г. в пограничной сомалийской области 
Баколь боевики «Аш-Шабаб» атаковали расположенный там лагерь 
военизированной полиции Эфиопии, затем перешли границу и всту-
пили в бой с армейскими подразделениями штата Сомали, продви-
нувшись на 150 км вглубь эфиопской территории. Столкновения 
продолжались пять дней. Эфиопы применили авиацию, нападавшие 
были разгромлены11. Свою поездку по Африке в конце июля 2022 г. 
С. Лавров завершил в дружественной Эфиопии. Главным его собе-
седником был министр иностранных дел Демеке Меконнен, по-
скольку премьер-министр А. Ахмед находился на лечении12. 
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Д. Меконнен выразил признательность российской стороне за не-
изменную поддержку суверенитета Эфиопии на международной аре-
не, в том числе в Совете Безопасности ООН. «Эфиопия будет тесно 
сотрудничать с РФ в подготовке второго Саммита Россия – Африка. 
Мы договорились продолжать работу по вопросам, представляющим 
взаимный интерес, и развивать взаимовыгодное сотрудничество в 
экономической, научно-технической, культурной и других облас-
тях», – заявил министр13. 

Принципиальная позиция Эфиопии по Украине заключается в 
«приверженности мирному урегулированию конфликта путем диа-
лога за столом переговоров», – сказал Д. Меконнен14. 

В обзорном брифинге помощника госсекретаря по делам Африки 
М. Фи об итогах поездки делегации Э. Блинкена в Африку в начале 
августа 2022 г. ситуация в Эфиопии оценивалась положительно. 
Огонь прекращен, в Тыграй поступает гуманитарная помощь, ожи-
дается, что высокий представитель Афросоюза, бывший президент 
Нигерии О. Обасанджо вскоре объявит о времени и месте проведе-
ния переговоров между сторонами15. 

Обстановка резко изменилась буквально через неделю. 17 августа 
НФОТ обвинил правительство в нарушении гуманитарного переми-
рия. 24 августа стороны обменялись обвинениями в возобновлении 
военных действий. Авианалетам подверглась столица Тыграя г. Мэ-
кэле. По утверждению НФОТ, удар был нанесен по жилым кварта-
лам, в том числе по детскому саду. Согласно правительственной ин-
формационной службе, удары наносились только по военным целям. 
ООН приостановила поставку в Тыграй гуманитарных грузов авто-
транспортом16. 

В заявлении по поводу происходящего Э. Блинкен воздержался от 
резких формулировок. «Мы обеспокоены сообщениями о возобновле-
нии боевых действий в Эфиопии. За последние 5 месяцев гуманитар-
ное перемирие, объявленное правительством Эфиопии и поддержан-
ное НФОТ, сократило насилие и расчистило путь для доставки гума-
нитарных грузов в регионы Афар, Амхара и Тыграй. Соблюдение это-
го перемирия спасло бесчисленное количество жизней и позволило 
оказать помощь десяткам тысяч». «Недавние провокации на поле боя, 
воинственная риторика и отсутствие устойчивого прекращения огня 
ставят этот прогресс под угрозу». «Возвращение к активному кон-
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фликту приведет к массовым страданиям, нарушениям прав человека, 
дальнейшим экономическим трудностям и сыграет на руку тем, кто 
хочет подорвать мир и безопасность в Эфиопии»17. 

Из сказанного можно сделать два вывода: госсекретарь не хочет 
возлагать ответственность ни на одну из сторон (просто случились 
«провокации») и не считает ситуацию непоправимой. Отсюда при-
зыв к правительству Эфиопии и НФОТ «удвоить усилия по продви-
жению переговоров для достижения устойчивого прекращения огня 
без предварительных условий с тем, чтобы в конечном счете навсе-
гда положить конец конфликту». Была выражена поддержка реше-
нию правительства создать «группу по ведению переговоров»18. 

Чтобы придать дополнительную убедительность своему обраще-
нию, Э. Блинкен напомнил, что США являются крупнейшим зару-
бежным донором гуманитарной помощи Эфиопии. В 2021 г. сумма 
гуманитарной помощи и помощи развитию составила $1,2 млрд, 
причем предоставлялась она не только Северной Эфиопии, но и 
«достигла всех уголков страны»19. 

4 сентября в Эфиопию вновь прибыл М. Хаммер с целью доби-
ваться от сторон незамедлительного прекращения огня и начала 
мирных переговоров. Предстояли встречи с руководящими деятеля-
ми правительства и Африканского союза, представителями граждан-
ского общества различных районов страны20. 

Обеспокоенность по поводу развития обстановки на Севере 
Эфиопии выразил и МИД РФ. Его первая реакция свидетельствова-
ла, что министерство склонялось на сторону правительства «друже-
ственной Эфиопии». «По поступающей информации, вооруженные 
формирования Народного фронта освобождения Тыграя (НФОТ) во-
зобновили боестолкновения с федеральными войсками на севере 
страны, что привело к срыву перемирия», – говорилось в сообщении 
МИД РФ от 26 августа. Выражалось также решительное осуждение 
фактов конфискации структурами НФОТ гуманитарных грузов и 
транспортных средств в Тыграе, принадлежащих Всемирной продо-
вольственной программе ООН. 

МИД РФ призвал участников противостояния проявить сдержан-
ность, чтобы не допустить дальнейшей эскалации боевых действий. 
Было заявлено о «неизменной поддержке» посреднических усилий 
О. Обасанджо21. 
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В начале сентября 2022 г. ВС Эфиопии при поддержке войск 
Эритреи развернули наступления в районах, где закрепились силы 
НФОТ. Почувствовав угрозу поражения, мятежники 11 сентября 
объявили о готовности участвовать в «подлинно мирном процессе», 
призвав к немедленному прекращению боевых действий всеми сто-
ронами. «Мы привержены мирному разрешению нынешнего кон-
фликта», – говорилось в заявлении22. Руководителями делегации 
НФОТ на предстоящих переговорах были назначены член Централь-
ного командования силами повстанцев в Тыграе генерал 
Ц. Гебретенcе и официальный представитель НФОТ Г. Реда23. 

Э.  Блинкен в заявлении по случаю эфиопского Нового года 
11 сентября приветствовал «сегодняшнее заявление НФОТ» о го-
товности положить конец военным действиям и решать спорные 
вопросы через диалог. Была дана высокая оценка посредническим 
усилиям АС и готовности правительства Эфиопии вступить в пере-
говоры о мире «где угодно и в любое время». «Эритрее и другим 
следует прекратить подливать горючее в конфликт», – предупре-
дил Блинкен. США хотят возвращения к «крепкому партнерству с 
Эфиопией»24. 

Официальная реакция Аддис-Абебы запаздывала. Активизация 
федеральных сил в Тыграе и Амхаре возросла. Беспилотники нано-
сили удары по Мэкэле. «Это самая масштабная скоординированная 
атака», – заявил командующий силами НФОТ генерал-лейтенант Та-
дессе Вереде25. 

29 сентября М. Хаммер подробно отчитался о своей работе на он-
лайн пресс-брифинге в Нью-Йорке. Со времени назначения специ-
альным посланником США по Африканскому Рогу он совершил три 
поездки в регион. Последняя – в Эфиопию 5–16 сентября. «Визит 
был в значительной степени направлен на то, чтобы убедить сторо-
ны прекратить военные действия, согласиться на диалог и принять 
участие в процессе мирных переговоров под руководством Афро-
союза». Задача состояла в том, чтобы определить «что мы можем 
сделать для продвижения усилий под руководством Африканского 
Союза», – заявил Хаммер26. 

В ходе поездки он провел переговоры с премьер-министром 
Эфиопии Абием Ахмедом и министром иностранных дел С. Ме-
конненом, руководителями Тыграя, высоким представителем АС 
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О. Обасанджо, председателем Комиссии АС Мусой Факи Махама-
том, спецпредставителем Генсека ООН, специальным посланником 
ЕС и многими другими. 

М. Хаммеру пришлось отвечать на множество непростых вопро-
сов. 

– Какие еще остались у США дипломатические средства, чтобы 
посадить враждующие стороны за стол переговоров? (Т. Лемма, 
«Аддис Стандарт»). 

Дело не в средствах, а в понимании сторонами, что мы можем 
быть честными посредниками и можем в качестве помощника АС 
помочь им собраться вместе. «Важно, что они понимают, что США 
стараются служить их интересам», – ответил М. Хаммер27. 

О собственных интересах М. Хаммер ничего не сказал, видимо, 
полагая, что эфиопские стороны не усматривают противоречий меж-
ду интересами США и их собственными. 

– С учетом эритрейского наступления, считаете ли Вы, что сторо-
ны, по меньшей мере эфиопское правительство и его союзники, всё 
еще заинтересованы в мирных переговорах? (Г. Парависини, «Рей-
тер», Эфиопия) 

9 сентября власти Тыграя объявили о готовности к переговорам и 
предложили взаимное прекращение боевых действий, отвечал 
М. Хаммер. После этого мы видели заявления эфиопского прави-
тельства, подтвердившие его прежнюю позицию о готовности к пе-
реговорам «в любом месте и в любое время». И мы принимаем на 
веру слова обеих сторон о том, что они стремятся найти компро-
миссное решение. А пока продолжается насилие, что вызывает ост-
рую обеспокоенность, мы призываем их прекратить военные дейст-
вия и начать переговоры. Всё это мы делаем в надежде, что стороны 
хотят найти путь вперед, к диалогу28. Короче, хотим верить на слово 
и продолжаем работу (А.У.) 

– Последовал новый вопрос. Много риторики с выражением на-
дежд на прекращение военных действий, но события идут в другом 
направлении. Какова, по вашему мнению, вероятность, что перего-
воры будут успешными? Вы верите, что обе стороны привержены 
мирному процессу? (Ник Перри, «Франс Пресс», Кения) 

Ответ прежний. Хорошо было бы определить «подлинные намере-
ния сторон», но мы берем на веру их слова, когда они говорят, что стре-
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мятся найти мирное решение. «Мы реалисты, всё, что мы можем сде-
лать как США, – это вместе с нашими международными партнерами, 
Евросоюзом помочь им продвинуться к решению этих вопросов»29. 

– Каково американское решение о преодолении кризиса в Эфио-
пии? (М. Тевекел, «Аль Джазира») 

Ответ ожидаемый. Нельзя говорить об американском решении, 
решение должно прийти от Эфиопии. 

– Два вопроса (Питер Фабрисиус, ЮАР). Есть проблема недо-
вольства тыграйцев деятельностью О. Обасанджо, которого они счи-
тают слишком близким к Эфиопии. В чем причина вспышки воен-
ных действий после 9 месяцев относительного спокойствия и мира? 

Ответ. Вопрос № 1 надо задавать тыграйцам. На второй вопрос 
М. Хаммер не ответил. 

– Считают ли США возможным вернуться к ранее подготовлен-
ным законопроектам о санкциях в свете продолжающегося конфлик-
та и отсутствия переговоров? (А. Эндейл, «Репортер», Эфиопия) 

США рассматривают ряд вариантов, которые могли бы побудить 
стороны вступить в переговоры, ответил М. Хаммер. «Санкции все-
гда под рукой, и мы без колебаний подвергнем санкциям тех, кто 
этого заслуживает. Но сейчас у нас в приоритете дипломатические 
усилия». 

– Что сегодня является главным препятствием к прекращению 
вооруженных действий? (Ф. Хартер, «Таймс оф Лондон», Аддис-
Абеба) 

Ответ красноречивый. «Доверие, доверие, доверие». (Точнее – 
его отсутствие – А.У.). «Ни одна сторона не уверена, что другой сто-
роне можно доверять». 

– Эритрея начала наступление в Эфиопии. Что это означает, и че-
го еще следует опасаться в дальнейшем? Что Вы посоветуете Аддис-
Абебе, поскольку Эритрея «вновь пришла в движение»? (Н. Шит-
рин, американская некоммерческая телевизионная сеть PBS) 

«Это вызывает опасение, и мы осуждаем это», – заявил М. Хам-
мер. «Мы попросим тех, кто имеет прямые связи с Асмарой, пере-
дать ей, что это должно быть остановлено». «Не буду говорить о 
других мерах, которые мы можем принять, но присутствие эритрей-
ских войск в Эфиопии усложняет и разжигает и без того трагиче-
скую ситуацию». 
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М. Хаммер положительно оценил вклад в урегулирование эфиоп-
ского кризиса Саудовской Аравии и Арабских Эмиратов. 

Складывается впечатление, что уверенности в успехе у М. Хам-
мера не было. 

Обстоятельно изложил позицию Эфиопии по острым вопросам 
посол в Российской Федерации Тегену Аргау в интервью ТАСС 
26 сентября. 

О конфликте в Тыграе. Эфиопия считает, что конфликт на севере 
страны «является внутренним делом, которое не нуждается в интер-
национализации»30. 

«Мы не хотим превращения конфликта в международную про-
блему», считаем его «внутренним делом», подчеркивал посол31. 
Эфиопия готова к переговорам с повстанцами на севере без всяких 
предварительных условий, «в любое время и в любом месте», под-
твердил посол ранее известную позицию Аддис-Абебы. Из после-
дующих высказываний следовало, однако, что одно предваритель-
ное условие всё же существует. «В возможном итоговом соглаше-
нии неприемлемы никакие уступки в отношении суверенитета и тер-
риториальной целостности Эфиопии», – заявил Тегену Аргау. Меж-
дународная помощь нужна, но только в технических вопросах – гу-
манитарная и финансовая помощь, предоставление места проведе-
ния переговоров32. 

Посол решительно осудил заявление созданной Советом ООН по 
правам человека Международной комиссии экспертов от 7 сентября 
2022 г., которая констатировала нарушение прав человека в Эфио-
пии и призвала Совет Безопасности ООН принять меры для защиты 
гражданского населения и предотвращения разрастания конфликта. 
Тегене Аргау охарактеризовал это заявление как превышение полно-
мочий, за которым стоят попытки подорвать целостность Эфио-
пии33. С принятым в 2021 г. решением Совета о создании Комиссии 
наряду с Эфиопией не согласились ряд стран Африки, Россия, КНР, 
Венесуэла и Куба. 

Посол утверждал, что завершение третьей фазы заполнения водо-
хранилища ГЭС «Возрождение» никакого существенного воздейст-
вия на возможности расходования воды странами, расположенные 
ниже по течению Голубого Нила, не оказало. Введена в эксплуата-
цию вторая турбина ГЭС34. 
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По словам посла, «правительство РФ прекрасно понимает ситуа-
цию в нашей стране». «Народ и правительство Эфиопии искренне 
признательны и благодарны за неизменную и решительную под-
держку», – заявил он35. 

На полях Генассамблеи 23 сентября С. Лавров и зам. премьера, ми-
нистр иностранных дел Эфиопии С. Меконнен обсуждали среди про-
чего вопросы подготовки ко второму саммиту Россия – Африка36. 

5 октября Африканский союз в качестве посредника между феде-
ральным правительством Эфиопии и повстанцами Тыграя предло-
жил сторонам начать переговоры об урегулировании 8–9 октября в 
ЮАР37. Первой дала согласие Аддис-Абеба, заявив, что предложе-
ние «отвечает позиции Эфиопии о переговорах без предварительных 
условий»38. Сразу вслед за этим положительный ответ дали власти 
Тыграя39. 

Вскоре, однако, агентство «Рейтер» со ссылкой на дипломатиче-
ские источники сообщило, что 8–9 октября переговоры по техниче-
ским причинам не состоятся. Уложиться в предложенные сроки не 
позволила логистика40. Новые сроки названы не были. 

Тем временем Государственный департамент приветствовал ре-
шение Совета ООН по правам человека о продлении мандата Меж-
дународной комиссии экспертов по правам человека в Эфиопии, ко-
торую посол Эфиопии в РФ Тегене Аргау подверг резкой критике. 
Комиссия служит «важным механизмом, дополняющим внутренние 
усилия по улучшению подотчетности. Мы продолжаем призывать 
правительство Эфиопии предоставить Комиссии возможность бес-
препятственной работы с тем, чтобы при исполнении своего мандата 
она была независимой, эффективной и транспарентной. Как мы от-
мечали с самого начала, всякое урегулирование кризиса должно 
включать привлечение виновных к ответственности», – заявил 
Н. Прайс41. 

12 октября США, Великобритания, Австралия, Германия, Дания 
и Нидерланды выступили с совместным заявлением, в котором вы-
разили глубокую обеспокоенность по поводу «эскалации конфликта 
и гуманитарного кризиса в северной Эфиопии». Адресатами обра-
щения были как правительство Эфиопии, так и региональные власти 
Тыграя, которых «шестерка» призвала «немедленно остановить свои 
военные наступления», договориться о прекращении военных дейст-
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вий, добиваться урегулирования в процессе мирных переговоров 
под руководством ООН, обеспечить беспрепятственную доставку 
гуманитарной помощи. Осуждению подверглась «нарастающая во-
влеченность Эритреи». Ей надлежало «прекратить все операции и 
вывести войска из Эфиопии». Констатировались документальные 
подтверждения нарушений прав человека правительственными вой-
сками Эфиопии и Эритреи, силами Тыграя и другими военными си-
лами вроде амхарской молодежной группировки «ФАНО Мили-
циа»42. 

Через 5 дней Э. Блинкен выступил с собственным заявлением. 
«Насилие в Эфиопии нарастает», – отметил Госсекретарь. Воору-
женные силы Эфиопии и Эритреи должны «немедленно остановить 
свое совместное военное наступление» в северной Эфиопии, а Эрит-
рея – вывести свои войска. «Силам обороны Тыграя» надлежит 
«прекратить провокационные акции». Начатая ими в августе опера-
ция в штате Амхара «способствовала возобновлению военных дей-
ствий». Обеим сторонам предписывалось разрешить беспрепятст-
венную доставку гуманитарной помощи всем нуждающимся. 

В предстоящих мирных переговорах стороны должны «участво-
вать серьезно», предупредил Э. Блинкен. «США совместно с Афро-
союзом, правительствами Кении и ЮАР, другими международными 
и региональными партнерами принимают все меры для скорейшей 
организации мирных переговоров и посредничества в их проведе-
нии»43. 

Новую поездку в Африку «для продолжения дипломатических 
усилий США, направленных на немедленное прекращение воору-
женных действий в Северной Эфиопии и запуск мирных перегово-
ров под руководством АС» совершил М. Хаммер. 13–18 октября 
2022 г. он побывал в Кении, ЮАР и Эфиопии. В Аддис-Абебе наря-
ду с проблемами Эфиопии М. Хаммер обсуждал вопросы достиже-
ния под эгидой АС соглашения об урегулировании в интересах всех 
сторон конфликта вокруг эфиопской ГЭС «Возрождение»44. 

Пока решался вопрос о новых сроках переговоров, войска Эфио-
пии при поддержке контингента Эритреи развернули 9 октября вто-
рое за последние два месяца наступление на северо-востоке Тыграя. 
Был установлен контроль над несколькими населенными пунктами. 
Сообщил об этом телеканал, связанный с НФОТ. Аддис-Абеба хра-
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нила молчание. Столкновения происходили также на юго-западе 
штата45. 

Ситуация для НФОТ всё более ухудшалась. 16 октября Фронт 
вновь призвал к прекращению огня и переговорам46. 

17 октября правительственная служба по связям с общественно-
стью назвала «императивными» предпринимаемые действия по ус-
тановлению непосредственного контроля над аэропортами и други-
ми объектами федеральной инфраструктуры, поскольку это необхо-
димо для обеспечения суверенитета и территориальной целостности 
страны. Добиваясь этих целей, правительство, однако, остается при-
верженным мирному урегулированию47. «Ситуация выходит из-под 
контроля». Необходимо немедленно прекратить боевые действия и 
возобновить переговоры и покончить с этим «кошмаром», – заявил 
17 октября генеральный секретарь ООН А. Гуттериш. 

И всё же переговоры состоялись. Первый раунд прошел в Прето-
рии 25 октября – 2 ноября 2022 г. Делегацию Эфиопии возглавлял 
советник премьера по национальной безопасности Р. Хуссейн, деле-
гацию НФОТ – член исполкома и официальный представитель 
Фронта Г. Реда. В состав обеих делегаций входили воинские началь-
ники. Представители НФОТ были доставлены из Тыграя на военном 
самолете США в сопровождении М. Хаммера. В качестве посредни-
ков выступали О. Обасанджо, У. Кениата, бывшая вице-президент 
ЮАР Фунзиле Мламбо-Нгкука и М. Хаммер. 

2 ноября было подписано Соглашение, получившее название 
«Договор о мире». В Соглашении предусматривалось «окончатель-
ное прекращение военных действий во всех формах». Признава-
лись суверенитет и территориальная целостность страны, дейст-
вующая конституция. В Тыграе предстояло возобновить «присут-
ствие федеральной власти», восстановить законность и правопоря-
док, оказание коммунальных и других услуг, обеспечить защиту и 
права гражданского населения, беспрепятственную доставку гума-
нитарной помощи48. 

Ключевые статьи – «разоружение, демобилизация и интегра-
ция». В Соглашении указывалось, что в Эфиопии «могут быть 
только одни Силы обороны». В течение 30 дней после подписания 
Соглашения вооруженные отряды НФОТ подлежали полному разо-
ружению, а их участники – демобилизации и частичной реинтегра-
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ции в ВС Эфиопии, которые получат свободный доступ в Тыграй и 
его столицу. 

В интересах политического урегулирования признание НФОТ 
террористической организацией должно было быть отменено. В Ты-
грае планировалось проведение выборов органов власти, но не сра-
зу. Для начала в штате предстояло создать временную «инклюзив-
ную» региональную администрацию. Через неделю после отмены 
признания НФОТ террористической организацией, между Фронтом 
и правительством должен быть начат «политический диалог для на-
хождения постоянного решения». Тыграю было гарантировано «дос-
тойное представительство» в центральных правительственных учре-
ждениях. 

Для мониторинга и контроля исполнения Соглашения создавался 
Объединенный комитет в составе представителей правительства 
Эфиопии, НФОТ и Межправительственной организации по развитию 
(ИГАД) под председательством Афросоюза «на высоком уровне»49. 

«Мы победоносно завершаем войну на севере Эфиопии. Теперь 
мы принесем туда мир и развитие», – заявил 2 ноября Абий Ахмед50. 
«Мы пошли на болезненные уступки», – признал Г. Реда. «Соглаше-
ние красноречиво свидетельствует о готовности обеих сторон оста-
вить прошлое за спиной и прокладывать новый путь к миру»51. 

Второй раунд переговоров состоялся в Найроби 7–12 ноября 
2022 г. Стороны были представлены военными руководителями – 
начальником штаба сил обороны Эфиопии Бирхану Джула и коман-
дующим сил обороны Тыграя Тадессе Вареде. 12 ноября они подпи-
сали Декларацию, в которой подтверждалась приверженность Со-
глашению от 2 ноября и уточнялся ряд деталей его выполнения. Ра-
зоружение НФОТ было решено начать 15 ноября. Вывод из Тыграя 
войск Эритреи и других боевых групп, не входящих в ВС Эфиопии, 
планировалось осуществить сразу после завершения процесса разо-
ружения. Между правительством Эфиопии и НФОТ была установле-
на «линия горячей связи»52. 

Э. Блинкен лично отслеживал происходящее. 21 октября он при-
ветствовал сообщение о предстоящих на следующей неделе мирных 
переговорах между правительством Эфиопии и региональными вла-
стями Тыграя под руководством АС. Как участник группы партне-
ров АС по наблюдению за мирным процессом США будут и дальше 



 
 

122 

активно способствовать продвижению переговоров, поддерживать 
усилия О. Обасанджо, У. Кениаты и Ф. Мламбо-Нгкука53. 

23 октября Госсекретарь обсудил вопрос о переговорах в теле-
фонном разговоре с министром иностранных дел ЮАР Н. Пандор54. 
В тот же день Э. Блинкен переговорил по телефону с новым прези-
дентом Кении У. Руто, отметив «критическую роль Кении» в вопро-
сах мира и безопасности в Эфиопии и во всей Восточной Африке55. 

25 октября Госсекретарь приветствовал начало переговоров, при-
звав стороны участвовать в них «со всей серьезностью». «Главный 
приоритет» – немедленное прекращение вооруженных действий, а 
также договоренности о доставке гуманитарных грузов и выводе 
войск Эритреи. «Переговоры – наилучший путь к достижению ми-
ра». Далее – новые благодарности О. Обасанджо, У. Кениате и 
Ф. Мламбо-Нгкука56. 

27 октября на встрече в Оттаве с Мусой Факи Махаматом Госсек-
ретарь подчеркнул руководящую роль Афросоюза в усилиях по пре-
кращению конфликта в северной Эфиопии57. 

В заявлении 2 ноября Э. Блинкен приветствовал сделанный в 
Претории «замечательный шаг» в продвижении кампании Афросою-
за, призванной «заставить замолчать пушки». Согласие сторон пре-
кратить боевые действия и продолжить диалог «достойно похвалы». 
Вместе с тремя ранее упомянутыми деятелями на сей раз был удо-
стоен похвалы и М. Факи. США будут и дальше поддерживать АС в 
сотрудничестве с ИГАД, ООН и другими партнерами58. Последовал 
еще один звонок Н. Пандор с благодарностью за организацию пере-
говоров в ЮАР59. 

12 ноября в заявлении для прессы представитель Госдепарта-
мента Н. Прайс положительно оценил итоги встречи военных ко-
мандиров Эфиопии и НФОТ в Найроби. Особо были отмечены обя-
зательства соблюдать прекращение огня, договоренности о достав-
ке гуманитарной помощи, защите гражданского населения, восста-
новлении коммунальных служб, начале расследований и привлече-
ния к ответственности виновных в нарушении прав человека. 
«Предстоит еще много работы, но достигнутый прогресс обещает 
многое и рождает у народа Эфиопии надежду»60. В середине нояб-
ря в Тыграй после 4-месячного перерыва прибыли автоколонна с ле-
карствами и 14 грузовиков с продовольствием61. 
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22 ноября Э. Блинкен по телефону обсудил с Абий Ахмедом во-
просы установления мира в Северной Эфиопии. Госсекретарь с по-
хвалой отозвался об усилиях правительства Эфиопии по обеспече-
нию беспрепятственной доставки гуманитарной помощи и восста-
новлению оказания базовых услуг в Тыграе и соседних штатах Афар 
и Амхара. Была подчеркнута важность выполнения соглашения о 
прекращении враждебных действий, включая вывод всех иностран-
ных сил и одновременное разоружение сил Тыграя. Госсекретарь 
подтвердил поддержку Соединенными Штатами возглавляемого АС 
мирного процесса62. 

В конце декабря 2022 г. в Мэкэле была учреждена Миссия АС по 
мониторингу выполнения соглашения между правительством Эфио-
пии и НФОТ. «Это еще один важный шаг к безопасности и миру», – 
заявил Э. Блинкен63. 26 декабря в Мэкэле впервые после двухлетне-
го перерыва прибыла делегация федеральной власти Эфиопии для 
подготовки к началу политического диалога между правительством 
и НФОТ64. 

Подразделения федеральной полиции вошли в Мэкэле и взяли 
под охрану федеральные объекты – электростанции, аэропорт, 
банк65. Столица Тыграя впервые за последний год была подключена 
к общенациональной электросети и получила устойчивый доступ к 
электроэнергии66. Были возобновлены полеты в Мэкэле авиакомпа-
нии Эфиопии67. 

4 декабря 2022 г. НФОТ объявил, что 65% его вооруженных сил 
отведены от границ штата и размещены в местах дислокации68. О де-
мобилизации не сообщалось. 11 января 2023 г. отряды НФОТ пере-
дали федеральным силам свое тяжелое вооружение – артиллерий-
ские орудия, крупнокалиберные пулеметы, армейские грузовики69. 

21 января 2023 г. Э. Блинкен и А. Ахмед в разговоре по телефону 
констатировали «значительный прогресс в реализации соглашения 
от 2 ноября»70. 

Как заявил О. Обасанджо, за два года конфликта с обеих сторон 
погибли около 600 тыс. человек, 2 млн покинули свои дома71. Знаме-
нательным успехом правительства Ахмеда стало примирение и нор-
мализация отношений с Суданом. В декабре 2022 г. Хартум посетил 
Д. Меконнен, а 26 января 2023 г. в столице Судана состоялись пере-
говоры А. Ахмеда с главой Суверенного совета аль-Бурханом. В со-
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вместном коммюнике по итогам встречи говорилось, что «давние и 
глубокие исторические отношения между народами двух стран не-
обходимо сохранять и развивать», а вопросы двусторонних отноше-
ний, включая плотину «Возрождение» и пограничные споры, решать 
«через диалог и взаимопонимание»72. «Судан и Эфиопия являются 
союзниками и пришли к согласию по всем вопросам, касающимся 
плотины»73. В конце марта главой временной администрации Ты-
грая был назначен представитель НФОТ Гетачеве Реду74. 

Достижениям сопутствовали неудачи. В начале 2023 г. активизи-
ровалась повстанческая «Армия освобождения Оромо» (АОО) в са-
мом населенном регионе страны – штате Оромия. В опубликован-
ном ею манифесте говорилось, что АОО «выступает за право на са-
моопределение, освобождение от политической изоляции, экономи-
ческой эксплуатации и социально-культурной маргинализации». 
Священнослужители Оромии объявили об образовании альтернатив-
ного самостоятельного Синода75. Еще одна угроза территориальной 
целостности страны! 

15 марта 2023 г. Э. Блинкен посетил Аддис-Абебу. Это был первый 
визит Госсекретаря в Эфиопию после начала конфликта в Тыграе. Со-
стоялись встречи с А. Ахмедом, Д. Меконненом, подписантами Согла-
шения в Претории, представителями гражданского общества. 

Оценка ситуации положительная. В выполнении преторийского 
соглашения достигнут «значительный прогресс». «Пушки молчат», 
доставляется гуманитарная помощь, восстановлена работа социаль-
ных служб, НФОТ сдал свое тяжелое вооружение, силы Эритреи 
уходят76. 

Впереди, однако, еще много работы. Еще имеют место случат наси-
лия, народ страдает от засухи, беспокоит положение в штате Оромия. 

Важнейшим условием создания в стране прочного фундамента 
мира является национальное примирение, которое предполагает 
привлечение к ответственности всех виновников злодеяний, совер-
шенных в период конфликта независимо от того, на какой стороне 
они выступали. Э. Блинкен поднимал данный вопрос на всех своих 
встречах, называя это «процессом восстановления правосудия»77. 

Подчеркивалась необходимость обеспечить беспрепятственный 
доступ международных наблюдателей за соблюдением прав челове-
ка во все районы, пережившие конфликт78. 
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Беседа Блинкена с А. Ахмедом была охарактеризована как «под-
тверждение важности партнерства между США и Эфиопией»79. 
В ходе встречи Госсекретарь заверял премьер-министра, что Соеди-
ненные Штаты будут ежегодно инвестировать «миллионы» в здра-
воохранение, экономический рост, образование, демократию и про-
довольственную безопасность Эфиопии80. Госсекретарь объявил, что 
Соединенные Штаты предоставят Эфиопии дополнительную гума-
нитарную помощь на сумму $331 млн, тем самым увеличив общий 
объем такой помощи в 2023 финансовом году до $780 млн81. США 
являются самым крупным донором гуманитарной помощи Эфиопии. 
С 2020 г. ей оказана помощь на сумму $3 млрд82. 

На вопрос корреспондента, будет ли Эфиопия восстановлена в 
списке АГОА с учетом достигнутого прогресса, Э. Блинкен прямого 
ответа не дал, заметив, что процесс пока не завершен, но страна на 
правильном пути83. 

 
Эритрея 

 
В справочном материале Госдепа об отношениях с Эритреей от 

7 ноября 2022 г. указывалось, что «на протяжении десятилетий» они 
были «напряженными» из-за многочисленных нарушений демокра-
тических норм и прав человека в этой стране. Президент И. Афевор-
ки правит страной с 1991 г. Никаких выборов с тех пор не проводи-
лось. Имеется лишь одна политическая партия. 

В материале отмечалось, что возможность улучшения двусторон-
них отношений после примирения между Эфиопией и Эритреей в 
2018 г. была сведена на нет «дестабилизирующим вторжением» 
Эритреи в Эфиопию в ноябре 2020 г. 

В ноябре 2021 г. США ввели санкции против эритрейской правя-
щей партии «Народный фронт за демократию и справедливость», её 
компаний, вооруженных сил и нескольких старших официальных 
лиц. 

Интерес США в отношении Эритреи состоит в том, чтобы пре-
пятствовать её подрывным действиям по дестабилизации ситуации в 
регионе, добиваться её продвижения в направлении демократии и 
защиты прав человека, включая свободу вероисповедания, способст-
вовать экономическим реформам и благосостоянию. 
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В материале проводится различие между правительством и наро-
дом Эритреи. Несмотря на проблемы в межправительственных отно-
шениях, Соединенные Штаты сохраняют желание строить отноше-
ния с эритрейским народом, в том числе посредством культурного 
обмена и других программ. 

Помощь развитию Эритреи не оказывается. Дипломатические от-
ношения сохраняются84. Эритрея голосовала против всех антирос-
сийских резолюций ООН по Украине. 

26 января Эритрею посетил С. Лавров. Состоялась беседа с пре-
зидентом И. Афеворки. Стороны высказались за дальнейшее разви-
тие сотрудничества в различных областях. Российский министр за-
верил в готовности РФ удовлетворять потребности Эритреи в под-
держании её оборонных возможностей85. 

С. Лавров выразил «признательность эритрейским друзьям за по-
следовательную поддержку российских инициатив в ООН». Была 
отмечена «принципиальная, взвешенная позиция Асмары по вопро-
сам, сопряженным с происходящим на Украине и вокруг неё». 
«У нас общая оценка: Украина используется в качестве инструмента 
Запада, мобилизованного руководством США на обеспечение своего 
доминирования во всех регионах», – сказал С. Лавров86. С. Лавров 
выразил надежду, что президент Афеворки сможет принять участие 
во втором саммите Россия – Африка87. 

 
Джибути 

 
Расположенная в Джибути база «Кэмп Лемоньер» с 2013 г. явля-

ется единственным в Африке полноценным аванпостом постоянного 
военного присутствия США. Численность персонала – от 3,5 до 
4,5 тыс. человек. В Джибути размещен склад продовольственной по-
мощи для быстрого реагирования на чрезвычайные ситуации, возни-
кающие на Африканском Роге и Аравийском полуострове. Отсюда 
ведутся передачи «Голоса Америки» на арабском языке. 

4 февраля и 2 марта 2022 г. Э. Блинкен и Молли Фи провели с 
министром иностранных дел Джибути Али Юсуфом дискуссию в 
рамках ежегодного бинационального диалога. 

В поздравлении по случаю Национального дня Джибути 27 июня 
2022 г. отмечается «бесценный вклад» этой страны в совместные 
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усилия по строительству более стабильного, безопасного и процве-
тающего региона и «в поддержку наших общих ценностей на гло-
бальной сцене»88. 

В справочном материале Госдепа об отношениях с Джибути от 7 но-
ября 2022 г. эта страна названа «ключевым партнером США» в вопро-
сах региональной безопасности, стабильности и гуманитарной работы. 

В документе признается, что американское присутствие не избавля-
ет страну от нехватки квалифицированной рабочей силы, воды и про-
довольствия, низких показателей в сфере здравоохранения. Оказывает-
ся помощь в обучении чтению и грамотности 50 тыс. учеников началь-
ных школ страны. Джибути является участником программы АГОА89. 
24 февраля в Джибути состоялись парламентские выборы. Правящий 
«Союз за президентское большинство» получил 58 мандатов из 65. 

Помимо США, свои военные опорные пункты в Джибути имеют 
Китай, Франция, Италия и Япония90. 

 
Сомали 

 
На рубеже 2021–2022 гг. главной проблемой внутриполитической 

жизни Сомали было избрание нового президента вместо А. Мохаме-
да (Фармаджо), полномочия которого истекли. По конституции пре-
зидент избирается на совместном заседании верхней и нижней палат 
парламента. Последнюю еще также предстояло избрать. Ситуация 
осложнялась из-за конфликта между действующим главой государ-
ства и премьером Х. Рабле, который настаивал на проведении прези-
дентских выборов не позднее февраля 2022 г. Госдепартамент США 
поддерживал позицию премьера91. 

В конечном итоге выборы удалось провести 5 мая 2022 г. Новым 
президентом стал Хасан Шейх Махмуд. Вашингтон положительно 
оценил исход выборов. В телефонном разговоре с новым президен-
том 25 мая 2022 г. Э. Блинкен заверил его в готовности к тесному 
сотрудничеству, сообщив о решении Дж. Байдена возвратить в Со-
мали выведенный Д. Трампом американский контингент, вновь раз-
местив его в стране «на постоянной основе»92. 

13 июня Могадишо посетила зам. госсекретаря В. Нуланд, пообе-
щавшая Ш. Махмуду поддержку в реализации его «повестки дня» в 
вопросах безопасности, примирения и реформ93. 
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Доброжелательным было поздравление Э. Блинкена по случаю 
Национального дня Сомали 1 июля 2022 г. США поддерживают уси-
лия правительства по формированию устойчивых сообществ, содей-
ствию инклюзивному экономическому росту, укреплению безопас-
ности Сомали и её соседей. Рассчитываем на «тесное сотрудничест-
во», заявил Госсекретарь94. Позиции действовавшей в стране терро-
ристической организации «Аш-Шабаб» заметно ослабли, однако она 
оставалась дееспособной силой и главной угрозой существованию и 
целостности страны. 

О возможных подвижках в позициях Ш. Махамуда в отношении 
«Аш-Шабаб» свидетельствовал его ответ представителю СМИ в хо-
де визита в Турцию в начале июля. «Мы сейчас не в том положении, 
чтобы вести переговоры с “Аш-Шабаб”… но можем их начать в 
нужное время», – сказал он95. 

7 августа Федеральный парламент 229 голосами против 7 утвер-
дил состав правительства во главе с Хамидом Абди Барре. Своего 
рода сенсацией стало назначение министром по делам религий 
М. Робоу – одного из основателей «Аш-Шабаб», за поимку которого 
США в свое время обещали вознаграждение $5 млн. В 2017 г. М. Ро-
боу порвал с «Аш-Шабаб», сдался властям и в течение нескольких 
лет находился под домашним арестом96. Примирительный жест в 
сторону «Аш-Шабаб»? 

Главной задачей военного строительства в Сомали было наращи-
вание мощи и боеспособности ВС страны до уровня, при котором 
они смогут самостоятельно вести боевые действия на подавление и 
уничтожение «Аш-Шабаб». До последнего времени основной воен-
ной силой в стране являлась созданная в 2007 г. миротворческая 
миссия Афросоюза (АМИСОМ), в состав которой входили контин-
генты Бурунди, Джибути, Кении, Уганды и Эфиопии общей числен-
ностью около 17 тыс. человек97. 

В апреле 2022 г. было принято решение о преобразовании 
АМИСОМ в «Переходную миссию АС в Сомали» (АТМИС). Пол-
ный вывод АТМИС из страны был намечен на 31 декабря 2024 г. 
К 31 декабря 2022 г. планировалось вывести двухтысячный контин-
гент. В ноябре 2022 г. Могадишо обратился к АС с просьбой перене-
сти начало вывода сил Миссии на более поздний срок. Вывод двух-
тысячного контингента был отложен до 30 июня 2023 г.98 
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В борьбе с «Аш-Шабаб» Соединенные Штаты оказывали под-
держку сомалийской национальной армии и миротворческой Мис-
сии Афросоюза. Вооруженные силы США непосредственно участво-
вали в боевых действиях, нанося «в координации» с правительством 
Сомали авиаудары по позициям «Аш-Шабаб». Террористы отказы-
вались сложить оружие. Их ответные удары были подчас весьма бо-
лезненными. Бои шли с переменным успехом. 

К июню 2022 г. ВВС США нанесли по боевикам «Аш-Шабаб» 
16 авиаударов99.  

С начала лета по середину августа по позициям «Аш-Шабаб» бы-
ло нанесено четыре авиаудара100. 

19–20 августа почти сутки шли бои за освобождение захваченно-
го боевиками в Могадишо отеля «Хайят». Погибло около 40 чело-
век. Госдепартамент осудил нападение, похвалив сомалийский спец-
наз за успешное проведение операции101. 

В сентябре 2022 г. ВВС США поддержали военную операцию 
против «Аш-Шабаб» в области Хиран. Было ликвидировано 36 бое-
виков102. В начале октября «Аш-Шабаб» организовала три взрыва в 
административном центе Хиран г. Беледуэйне. Было убито 40 чело-
век, 100 ранено. Глава разведки и начальник полиции Хирана были 
арестованы по обвинению «в халатности», позволившей совершить 
это «дерзкое нападение»103. 

10 октября операция против «Аш-Шабаб» в районе г. Булабурде 
(центральная часть страны) завершилась ликвидацией 200 боеви-
ков104. 12 октября террористы предприняли три атаки на подразделе-
ния национальной армии в районе Хирана. Погибли 117 военнослу-
жащих. Потери боевиков – 20 человек105. 

23–24 октября ВВС США нанесли 7 авиаударов в поддержку опе-
рации сомалийской армии в области Средняя Шабелле. Было ликви-
дировано 100 боевиков106. 

23 октября террористы атаковали отель в г. Кисмайо, где в то вре-
мя представители местных властей совещались с военными. Осада 
длилась около 10 часов. По разным данным погибли 27 человек, по-
страдали около 50107.  

29 октября боевики «Аш-Шабаб» осуществили два взрыва и про-
никли в здание Министерства образования в Могадишо. Погибли 
120 человек, пострадали 250108. 
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В ноябре военные столкновения продолжались. ВВС США оказа-
ли поддержку операции в области Хиран. Было уничтожено 130 бое-
виков109. 

23 ноября сомалийская армия провела операцию у населенного 
пункта Було-Мадино (Нижняя Шабелле). Наземные действия под-
держивались с воздуха. Было убито 49 боевиков110. Из рук в руки пе-
реходил город Вабхо в штате Галмудуг111. 

27 ноября боевики «Аш-Шабаб» атаковали в Могадишо отель 
«Вилла Роза». По некоторым данным, конечной целью нападения 
был расположенный поблизости президентский дворец. Президент 
дворец покинул. Бои продолжались почти сутки. Боевики были 
уничтожены. Был ранен министр внутренней безопасности Сомали 
А. Дудише112. 

В начале декабря сомалийские силы провели успешную опера-
цию в Средней Шабелле. Атаковавший поселок Фолдер отряд «Аш-
Шабаб» попал в засаду, потеряв 40 боевиков113. 

В центральной части страны был освобожден стратегически важ-
ный г. Адан-Ябал, который шесть лет находился под контролем 
«Аш-Шабаб». Президент Шейх Махмуд объявил об этом лично114. 

18 ноября США пообещали вознаграждение в сумме до $10 млн 
за «идентификацию и указание местонахождения» трех главарей 
«Аш-Шабаб» и еще $10 млн за информацию, использование которой 
позволит подорвать «механизм финансирования» группировки «Аш-
Шабаб»115. 

В декабре 2022 г. – январе 2023 г. бои в Сомали продолжались. 
Национальная армия добивалась успехов в Средней Шабелле. «Аш-
Шабаб» огрызалась. 28 декабря 2022 г. был обстрелян президент-
ский дворец в Могадишо116. 22 января 2023 г. взрыв прогремел возле 
мэрии столицы117. 14 и 17 декабря совместными авиаударами в рай-
оне города Кадале были ликвидированы 17 боевиков «Аш-Ша-
баб»118. 

В конце января 2023 г. Соединенным Штатам удалось уничто-
жить на севере Сомали одного из главарей ИГИЛ Б. ас-Судан с 
10 подельниками119. 

В конце января 2023 г. стало известно, что правительство Сомали 
намерено обратиться к Эфиопии, Кении и Джибути с просьбой на-
править свои военные контингенты в помощь сомалийской армии120. 
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10–11 февраля успешные операции были проведены в централь-
ной части страны в штате Галмудуг. Потери «Аш-Шабаб» – 270 бое-
виков121. 

Гуманитарная ситуация в стране была тяжелой. Страна пережива-
ла самую сильную за 40 лет засуху. В продовольственной помощи 
нуждались не менее 7,8 млн сомалийцев. По этому показателю Со-
мали занимала первое место среди развивающихся стран. За ней 
шли Афганистан и Йемен122. 

28 февраля 2023 г. Госдепартамент провел в Вашингтоне встречу 
высоких представителей Великобритании, Турции, Катара, ОАЭ и 
Сомали, на которой обсуждались различные аспекты оказания под-
держки федеральному правительству Сомали. Среди вопросов – 
борьба с «Аш-Шабаб», своевременная помощь населению освобож-
денных районов, оказание содействия «Сомалийскому национально-
му консультативному совету» в работе по политическому примире-
нию, разграничению полномочий разных уровней управления в Со-
мали, подготовке окончательного варианта конституции. Следую-
щая встреча – в Дохе, Катар, через три месяца123. 

 
Кения 

 
Кения была одним из наиболее приближенных к США госу-

дарств Африки. В 2018 г. президенты Д. Трамп и У. Кениата дого-
ворились поднять уровень партнерства, поименовав его стратеги-
ческим. Первый двусторонний диалог состоялся в Вашингтоне в 
2019 г. Основывался он на 5 «столпах» – экономическое процвета-
ние; оборона; демократия и гражданская безопасность; многосто-
ронние и региональные вопросы; общественное здравоохране-
ние124. 

«Неслучайным» назвал Э. Блинкен тот факт, что, посещая Афри-
ку в качестве Госсекретаря США, он сделал первую остановку в Ке-
нии. «Это свидетельство того значения, которое президент Дж. Бай-
ден придает партнерству Кении и США». Оно «будет продолжать 
углубляться и крепнуть»125. 

Со своей стороны, министр иностранных дел Рэйчел Омамо зая-
вила, что, сделав Кению своим «первым портом захода», Э. Блинкен 
подтвердил «уникальность» и «особость» американо-кенийских от-
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ношений. Дискуссии «откроют ворота» к дальнейшему укреплению 
сотрудничества и его «омоложению»126. 

Центральные события – беседа Госсекретаря с президентом 
У. Кениатой и второй Стратегический диалог под председательст-
вом Э. Блинкена и Р. Омамо. 

По итогам диалога стороны приняли совместное заявление. В нём 
по пунктам были перечислены «столпы» партнерства, кратко обо-
значены задачи, которые предстоит совместно решать на каждом из 
пяти направлений сотрудничества. Установок – множество, конкре-
тики – маловато. «Кения и США решили изучить дополнительные 
механизмы расширения двусторонней торговли и инвестиций, в том 
числе путем максимального применения “Закона об экономическом 
росте и торговых возможностях Африки” (АГОА), программ “Про-
цветай, Африка” и “Африка – Энергетика”, инициативы “Вернем 
лучший мир”», – говорилось в экономическом подразделе заявле-
ния. В повестку дня диалога был добавлен вопрос о «безопасном 
Интернете и стабильном киберпространстве». С общих позиций оце-
нивалась обстановка на Африканском Роге, в Эфиопии, Сомали, Су-
дане и Южном Судане. Одна из немногих практических договорен-
ностей – провести третий Стратегический диалог в Вашингтоне в 
2022 г.127 Диалог состоялся в апреле 2023 г. 

Данные о состоянии двустороннего сотрудничества содержались 
в опубликованном накануне визита справочном материале «Соеди-
ненные Штаты и Кения: стратегические партнtры»,128 а также в вы-
ступлениях двух министров. 

Экономика. «Мы гордимся крепкими экономическими отноше-
ниями, которые построили наши страны», – заявил Блинкен на со-
вместной пресс-конференции с Р. Омамо129. В 2020 финансовом году 
в рамках 5 «столпов» партнерства США оказали Кении помощь на 
сумму $560 млн. В 2021 г. было дополнительно предоставлено 
$98 млн гуманитарной помощи130. 

«За последнее время» (период не уточняется – А.У.) инвестиции ча-
стного американского капитала в различные секторы экономики Ке-
нии, включая малые и средние предприятия, превысили $725 млн131. 
Госсекретарь назвал Кению «моделью инвестиций и возобновляемой 
энергетики». Сегодня в этом секторе производится 90% кенийского 
электричества. Поставлена задача к 2030 г. выйти на 100%132. 
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«Агентство по торговле и развитию», «Африка – Энергетика» и 
«Международная финансовая корпорация развития» израсходовали 
на финансирование и техническую помощь кенийским проектам во-
зобновляемой энергетики около $600 млн. Это позволило дополни-
тельно привлечь в указанные проекты $1,8 млрд частных инвести-
ций. Сегодня они генерируют 20% чистого электричества страны. 
Среди них – геотермальная станция «Ормат Олкариа III», которая 
производит 5% всей электроэнергии Кении. За последние 6 лет част-
ный сектор США, действуя через «Африка – Энергетика», обеспе-
чил доступ к электричеству 10 млн кенийцев. В стране было создано 
40 тыс. рабочих мест133. В последние 10 лет торговый обмен был 
сбалансированным и держался на уровне $1 млрд. В 2020 г. экспорт 
США в Кению составил $370 млн, импорт – $568,9 млн. Ежегодные 
денежные переводы из США в Кению достигли $1 млрд134. 

Э. Блинкену был задан вопрос, почему, говоря об углублении 
экономического сотрудничества с Кенией, он не упомянул двусто-
роннего соглашения о свободной торговле. Предложение заключить 
такое соглашение было выдвинуто администрацией Д. Трампа. Одно 
время оно считалось «моделью» будущих торговых отношений 
США с африканскими странами. Госсекретарь заявил, что это – 
«портфель» Торгового представителя США Кэтрин Таи, которая и 
ведет с кенийской стороной переговоры о том, как «еще больше ук-
репить» двусторонние торговые отношения. От ответа на прямой во-
прос, намереваются ли США возобновить переговоры по соглаше-
нию о свободной торговле, Э. Блинкен ушел135. 

Здравоохранение. США являлись самым крупным зарубежным 
донором Кении в этой сфере. В последние 3 года на поддержку здра-
воохранения США ежегодно предоставляли Кении $450 млн. По-
мощь получили около 25 млн кенийцев, в том числе 1,2 млн лечи-
лись от ВИЧ/СПИД. По оценке Госдепа, американские вложения и 
«совместные усилия» правительства Кении позволили с 2000 г. на 
56% снизить смертность детей в возрасте младше 5 лет и на 15 лет 
увеличить продолжительность жизни в стране – с 51 до 66136. 
На борьбу с COVID-19 Кении было выделено $76 млн, передано 
4 млн доз вакцины и 6 млн масок, созданы передвижные полевые 
госпитали и лаборатории, где было проведено около половины всех 
тестов на COVID-19137. 
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Безопасность. В 2020 финансовом году помощь США Кении по 
статье «мир и безопасность» составила $560 млн. За прошедшие 
3 года страна закупила у США военное имущество на сумму 
$139 млн, что, как отмечалось в справочном материале Госдепа, сде-
лало её «ключевым стратегическим военным партнером» США. 

Главные векторы сотрудничества – контртеррористическая дея-
тельность, пограничная, авиационная и морская безопасность, повы-
шение профессионального уровня сил, обеспечивающих стабиль-
ность и правопорядок. С 2017 г. на поддержку борьбы с террориз-
мом Кении было предоставлено $19 млн. В 2021 г. Госдеп ассигно-
вал $69 млн на финансирование 14 контртеррористических проек-
тов, которые в течение 5 лет предстояло выполнить органам граж-
данской власти Кении. Министерство обороны США выделило 
$24 млн в помощь военным институтам Кении138. 

География военной активности – Африканский Рог и прилегаю-
щие воды Индийского океана. В совместном заявлении стороны обя-
зались продолжать оказывать давление на «Аш-Шабаб» и другие 
террористические группировки путем маневров, совместных опера-
ций и поставок специмущества. «Аплодисментов» сторон удостоил-
ся первый за последнее десятилетие заход в порт Момбаса 8 февраля 
2021 г. корабля ВМФ США – специальной мобильной базы «Гер-
шель “Вуди” Уильямс»139. 

США высоко оценили участие кенийских вооруженных сил в 
Миссии Афросоюза в Сомали (АМИСОМ), приtм в Кении 500 тыс. 
беженцев из Судана, Южного Судана, ДРК и Эфиопии. В 2015–
2021 фин. гг. на оказание им помощи США выделили $790 млн140. 

Климат. Экология. Еще одну высокую оценку дал Вашингтон «ли-
дерству Кении» в вопросах, касающихся «глобального климата». Сто-
роны обязались следовать решениям климатической конференции в 
Глазго, добиваться достижения к 2050 г. или ранее «нулевого уровня 
глобальных выбросов», вносить вклад в общие усилия по предотвра-
щению потепления, превышающего 1,5 градусов по Цельсию141. 

Э. Блинкен принял участие в церемонии запуска инициативы 
«Национальная география – дети Африки» в поддержку разворачи-
вающегося на континенте молодежного движения в защиту природы 
и животного мира Африки. Среди участников инициативы – компа-
ния «Уолт Дисней», Госдепартамент, USAID142. 
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Управление и права человека. «Глубина и крепость нашего парт-
нерства основываются на приверженности общим демократическим 
ценностям», – заявил на совместной пресс-конференции Э. Блин-
кен143. Демократию в Кении он именовал «полной энергии и энтузи-
азма», системы её избирательных и судебных органов – «крепки-
ми»144. 

Но пределов совершенства нет, и США «тесно работали» с Кени-
ей по вопросам участия населения в управлении, обеспечения транс-
парентности и ответственности органов власти, уважения прав чело-
века и гендерного равенства, повышения роли гражданского общест-
ва и СМИ, борьбы с коррупцией. В 2020 финансовом году помощь 
США Кении по статье «демократия и управление» составила 
$8,7 млн145. 

Оказывалась поддержка в подготовке президентских выборов, 
намеченных на август 2022 г. Корреспондент спросил Э. Блинкена, 
как «восстановить доверие избирателей к выборам» с учетом того, 
что итоги трех ранее состоявшихся в Кении выборов «жестко оспа-
ривались» (в 2017 г. их пришлось проводить дважды, поскольку 
Верховный суд результаты первых выборов аннулировал – А.У.). От-
вет госсекретаря прозвучал оптимистично: в условиях, когда дове-
рие к демократии в мире падает, Кения получает «уникальную воз-
можность» стать «моделью проведения выборов», «подать мощный 
пример, который получит резонанс далеко за её пределами»146. 

Госсекретарь продолжал придерживаться оптимистических пози-
ций и после встречи с представителями гражданского общества, хо-
тя они высказывали «серьезную озабоченность» по поводу происхо-
дящих в стране «произвольных арестов, задержаний и внесудебных 
убийств активистов и журналистов»147. 

Короче, причин для обеспокоенности за кенийскую демократию 
Государственный секретарь не усмотрел. 

Отношения между людьми. Образование. «Наши семейные и 
культурные связи уходят в историю многих поколений», «Десятки 
тысяч американцев с гордостью подчеркивают свое кенийское на-
следие, включая моего бывшего босса президента Обаму», – заявил 
Э. Блинкен на пресс-конференции148. 

Согласно справочному материалу Госдепа, в 2019 г. Кению посе-
тили 250 тыс. граждан США. Постоянно проживали в стране 36 тыс. 



 
 

136 

американцев. Число кенийцев, получивших разрешение на въезд в 
США в качестве мигрантов, составило 5 тыс. Было выдано 21 тыс. 
обычных въездных виз, включая 1,5 тыс. студенческих. В связи с 
эпидемией COVID-19 выдача виз сократилась на 75%. В сообществе 
кенийских выпускников учебных заведений США насчитывалось 
4,9 тыс. членов. Более 200 из них участвовали в очных и виртуаль-
ных программах обмена, ежегодно спонсируемых правительством 
США149. 

Президент Кении играл активную роль в урегулировании кон-
фликтов в Эфиопии и в восточной части ДРК. Э. Блинкен оказывал 
ему поддержку, неоднократно обсуждал с ним по телефону сложив-
шуюся ситуацию. 

9 августа 2022 г. в Кении предстояли президентские и парламент-
ские выборы. У. Кениата не мог баллотироваться на третий срок, и 
для Вашингтона было важно обеспечить такую «смену караула», 
при которой эта страна останется лояльным партнером Америки. 

Накануне голосования 3 августа Э. Блинкен заявил, что выборы 
«предоставят Кении возможность продемонстрировать миру свою 
демократию. Мирные транспарентные выборы еще более усилят 
роль Кении как лидера регионального и глобального масштаба»150. 
(перебор! – А.У.) 

Главных претендентов на пост президента было два. Вице-прези-
дент страны, руководитель «Объединенного демократического аль-
янса» У. Руто и лидер «Оранжевого демократического движения» 
Р. Одинга. 13 августа 2022 г., уже после выборов, когда подсчитыва-
лись голоса, Госсекретарь позвонил Кениате, рассказал ему о своих 
визитах в ЮАР, ДРК и Руанду, поблагодарил за вклад в укрепление 
регионального мира и безопасности, призвал к спокойствию и терпе-
нию151. 

Результаты голосования были объявлены 15 августа. Победил 
У. Рута, получивший 7 176 141 голос (50,4%). За Р. Одингу проголо-
совали 6 942 930 избирателей (48,85%). Р. Одинга отказался при-
знать итоги выборов. Обстановка в стране была в целом спокойной, 
хотя краткосрочные спонтанные беспорядки имели место. 5 сентяб-
ря Верховный суд Кении, рассмотрев иск Р. Одинги, не обнаружил 
серьезных нарушений в ходе выборов и подсчета голосов и подтвер-
дил победу У. Руто152. 
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В телефонном разговоре 7 сентября Э. Блинкен поздравил У. Ру-
то с избранием, отметил мирный характер избирательного процесса 
и подтвердил приверженность США «углублению крепкого парт-
нерства между двумя странами»153. 

3 октября 2022 г. Э. Блинкен похвалили У. Руто за поддержку Ке-
нией в СБ ООН антироссийской резолюции о референдумах на Ук-
раине154. 

Еще один телефонный разговор с президентом Кении состоял-
ся 23 октября. Э. Блинкен подчеркнул «важнейшую роль» Кении 
в обеспечении мира и безопасности в Эфиопии и Восточной Аф-
рике, поделился планами, связанными с созывом саммита США – 
Африка155. 

4 ноября на полях «Большой семерки» Э. Блинкен встретился с 
новым министром иностранных дел Кении Альфредом Нганге Му-
туа. Перед встречей Госсекретарь заявил, что он «не может нарадо-
ваться» сотрудничеству с Кенией в последние два года. «Наши дву-
сторонние отношения укрепляются на региональном и глобальном 
уровне, включая ООН и Совет Безопасности». Э. Блинкен отметил, 
что в последние недели у него состоялось множество бесед с прези-
дентом Руто, которому он «очень благодарен за лидерство». «Если 
бы не кенийское лидерство, не было бы достигнутого сегодня согла-
шения между правительством Эфиопии и НФОТ». 

А. Мутуа поблагодарил за приглашение Кении на встречу «Боль-
шой семерки». Мы «давние друзья» и «всегда шли одним путем». 
Наша способность вносить вклад в обеспечение мира и стабильно-
сти на Африканском Роге не достигла бы нынешнего уровня без 
поддержки США, сказал министр. Он поблагодарил США за по-
мощь, оказанную Кении в связи с засухой. 

В области экономики администрация У. Руто «продвигается к 
тому, о чём США уже давно говорят: торговля, а не помощь». 
А. Мутуа заявил о «желании Кении иметь с США двустороннее 
соглашение о торговле». Слово «свободной» не прозвучало, но 
сигнал о возможном возвращении к заключению «модельного» 
для Африки американо-кенийского торгового соглашения ми-
нистр подал156. 

В итоговом сообщении о встрече говорилось, что собеседники 
подчеркнули важность стратегического партнерства США и Кении 
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для продвижения общих глобальных приоритетов, включая зеленую 
энергетику, здравоохранение и укрепление демократии157. 

«Тесное сотрудничество США и Кении по широкому кругу раз-
деляемых приоритетов является свидетельством нашей дружбы и 
общности ценностей», – отметил Э. Блинкен в поздравлении по слу-
чаю Национального дня Кении 12 декабря 2022 г. Госсекретарь вы-
соко оценил «лидерство Кении в укреплении мира и безопасности, в 
том числе в качестве непостоянного члена Совета Безопасности 
ООН. Ожидаем построения «еще более тесных экономических отно-
шений», – заявил Госсекретарь158. 

В начале января 2023 г. Госдепартамент пообещал вознагражде-
ние в сумме до $10 млн за информацию, которая позволит отыскать 
боевиков «Аш-Шабаб», предпринявших попытку в 2022 г. атаковать 
кенийскую базу Манда-Бей. В извещении указывалось, что эта база 
используется вооруженными силами США для военной подготовки, 
поддержки партнеров по контртеррористической деятельности в 
Восточной Африке и защиты интересов США в регионе159. 

 
Уганда 

 
К режиму президента Й. Мусевени, находящемуся у власти с 

1986 г., Соединенные Штаты относились терпимо. Проводя само-
стоятельную политику, президент враждебности к Западу не прояв-
лял, вносил весомый вклад в борьбу с терроризмом в соседних стра-
нах континента. 

Соединенные Штаты поддерживали с Угандой регулярные поли-
тические контакты. 

В марте 2022 г. Уганду посетила помощник Госсекретаря по во-
просам демократии, прав человека и труда Лиза Петерсон. 

4 августа 2022 г. визит в Уганду нанесла представитель США при 
ООН Л. Томас-Гринфилд. На пресс-конференции перед поездкой 
корреспонденты спрашивали Л. Томас-Гринфилд о «состоянии» от-
ношений США с Кампалой и о том, «будет ли сокращена помощь, 
если две страны не смогут найти общий язык по вопросам прав че-
ловека и влияния России?» Обстоятельного ответа на эти вопросы 
Линда Томас-Гринфилд не дала. «На повестке дня переговоров с 
Й. Мусевени у нас множество вопросов. Мы будем обсуждать, как 
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улучшить наше партнерство и решить некоторые вопросы, вызы-
вающие озабоченность» (не уточняется). «Они станут предметом 
разговора на двусторонней основе»160. 

Л. Томас-Гринфилд была принята президентом Й. Мусевени. Со-
общение Миссии ООН о состоявшейся беседе было выдержано в де-
ловом ключе. Обсуждались глобальные и региональные проблемы, 
усилия по установлению мира в Сомали, Южном Судане и районе 
Великих Африканских озер. Имеющиеся расхождения были поданы 
в сообщении аккуратно. Американка подтвердила важность под-
держки демократических институтов в Уганде. Шел разговор о сни-
жении воздействия «войны России на Украине» на глобальную про-
довольственную безопасность161. 

Поздравление Госдепа Уганде по случаю Национального дня 
9 октября было благожелательным. Отмечались только позитивные 
моменты – «значительный прогресс в развитии страны, достигнутый 
за 60 лет независимости»; «сотрудничество народов США и Уганды 
в течение нескольких десятилетий на благо обеих стран, особенно в 
области здравоохранения»; «руководящая роль Уганды в вопросах 
регионального мира и безопасности посредством активного участия 
в миротворческих операциях и принятия беженцев». Выражалось 
пожелание, чтобы взаимовыгодное сотрудничество продлилось 
«еще многие годы». Ни намека на расхождения по части демократии 
и внешней политики162. 

Российско-угандийские отношения носили дружественный харак-
тер. 26 июля 2022 г. визит в Уганду нанес С. Лавров. Президент 
Й. Мусевени был, как всегда, красноречив. «Большевики», сначала 
СССР, затем КНР и Куба «поддерживали наше антиколониальное 
движение». «Когда какие-то люди просят нас придерживаться анти-
российских позиций, мы отвечаем – эти люди были с нами послед-
ние сто лет. Как мы можем быть против них?»163 

Россия «высоко оценивает и с уважением относится к ответствен-
ной и сбалансированной позиции Уганды и других африканских 
стран, которую они заняли в связи с происходящим на Украине и во-
круг неё», – заявил С. Лавров164. 

«Мы условились в наших двусторонних отношениях искать та-
кие возможности в сфере энергетики и торговли сельскохозяйст-
венными продуктами, которые не будут зависеть от капризов на-
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ших западных коллег», – сказал российский министр журналистам 
в Энтеббе165. 

20 сентября в Кремле на встрече с группой африканских послов пре-
зидент В. Путин отметил, что отношения РФ с Угандой носят «друже-
ственный, взаимовыгодный характер». «Наши связи в политической и 
торгово-экономической областях будут и впредь успешно развиваться, 
в том числе и по новым перспективным направлениям, например в сфе-
ре использования атомной энергии в мирных целях»166. 

В начале марта 2023 г. посол Уганды в Москве сообщил, что пре-
зидент Мусевени будет участвовать в петербургском саммите, захва-
тив с собой делегацию, насчитывающую около 150 человек167 Сви-
детельство о намерении обстоятельно обсудить различные аспекты 
двухстороннего сотрудничества. 

 
Танзания 

 
В поздравлении Танзании в связи с Национальным праздником 

25 апреля 2022 г. констатация «давнего и глубокого двустороннего 
партнерства» сочеталась с подспудной критикой внутриполитиче-
ской ситуации в стране, что следовало из формулировки о стремле-
нии США «работать с Танзанией по продвижению её демократиче-
ских идеалов»168. В ноябре 2022 г. Танзанию посетила исполняющая 
обязанности помощника Госсекретаря по глобальным обществен-
ным делам Элизабет Кеннеди Трюдо169. 

На встрече с группой африканских послов в Кремле 20 сентября 
2022 г. президент В. Путин заявил, что Россия «будет укреплять тра-
диционные дружественные отношения с Танзанией, в том числе в 
таких перспективных областях, как мирный атом, транспорт, энерге-
тика и туризм». Президент отметил «деятельную роль» Танзании в 
решении проблем африканского континента, сказал о намерении 
продолжать взаимодействие по широкому спектру актуальных во-
просов региональной и международной повестки дня170. 

 
Сейшелы 

 
США «высоко ценят» отношения с Сейшелами, общую привер-

женность демократическим ценностям, правам человека, миру и 
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безопасности. «Ожидаем углубления наших отношений в предстоя-
щие годы», говорилось в поздравлении Э. Блинкена по случаю На-
ционального дня Сейшел 22 июня 2022 г.171 

Соединенные Штаты и Сейшелы связывает история партнерства 
и сотрудничества, основанная на общих приоритетах, отмечалось в 
справочном материале Госдепа, опубликованном 1 ноября 2022 г. 

В регионе Индийского океана США и Сейшелы вместе работают 
над укреплением морской безопасности, борются с незаконной тор-
говлей наркотиками и другими товарами, защищают окружающую 
среду. Сейшелы являются местом притяжения туристов, занимают в 
Африке первое место по ВВП на душу населения. Однако туризм и 
рыболовство на Сейшелах уязвимы для пиратства и незаконной рыб-
ной ловли. 

В целях защиты своей территории и высокоразвитой экономики 
Сейшелы заключили соглашения с рядом зарубежных стран, в том 
числе с США. Соединенные Штаты оказывают помощь в подготовке 
и оснащении береговой охраны, вооруженных сил и полиции Сей-
шел. О военной базе беспилотных летательных аппаратов США, 
расположенной на острове Маэ, в справочнике не сказано. 

Работают программы обмена «подающими надежды лидерами и 
специалистами». В период COVID-19 Сейшелы получили от США 
«десятки тысяч» доз вакцин и средств защиты для медперсонала. 
В 2021 г. импорт Сейшел из США составил $10 млн, экспорт в 
США – $9 млн. Национальный доход Сейшел превышает макси-
мальный уровень ВВП, установленный для участия в программе 
АГОА172. 

 
Мозамбик 

 
Повышенное внимание Вашингтона к Мозамбику можно объяс-

нить двумя обстоятельствами – освоением на его шельфе богатых 
месторождений природного газа и появлением на севере страны в 
2017 г. активных террористических группировок. 

Поздравление Мозамбику по случаю Дня независимости 25 июня 
2022 г. свидетельствовало, что развитие отношений с этой страной 
вызывает в Вашингтоне удовлетворение. «За прошедший год наши 
совместные усилия внесли вклад в построение более мирного, про-



 
 

142 

цветающего и здорового Мозамбика. Наше сотрудничество в облас-
ти безопасности создало условия для продолжения экономического 
роста и развития. Отношения между людьми в форме профессио-
нальных, научных и культурных обменов углубили наши связи». От-
мечались успехи в борьбе с COVID-19, ВИЧ, туберкулезом, полио-
миелитом и малярией. Мы будем «плечом к плечу работать с Мо-
замбиком в период его первого в истории членства в Совете Безо-
пасности ООН в 2023 г.173 

Страну посещали высокие американские гости. 18 июля перего-
воры в Мапуту провела замгоссекретаря по вопросам гражданской 
безопасности, демократии и прав человека Узра Зея174. 

В середине ноября Мозамбик посетила специальный советник 
США по международным правам инвалидов Сара Минкара. Предме-
том обсуждения было обеспечение прав лиц с ограниченными воз-
можностями на муниципальных выборах в 2023 г. и на всеобщих в 
2024 г.175 

В справочном материале Госдепа, опубликованном 31 октября 
2022 г. отмечалось, что отношения между Соединенными Штатами 
и Мозамбиком «являются крепкими и всё более улучшаются»176. 

США поддерживают мирное соглашение, заключенное в 2019 г. 
правящей партией «Фронт освобождения Мозамбика» (ФРЕЛИМО) 
и оппозиционным «Мозамбикским национальным сопротивлением» 
(РЕНАМО). С 2017 г. наращивается двустороннее сотрудничество в 
области безопасности. США оказали помощь «сотням тысяч» внут-
ренне перемещенных лиц. Осуществляется взаимодействие с «меж-
дународными партнерами» Мозамбика – с 2021 г. борьбу против 
террористических группировок на севере Мозамбика ведут боевые 
подразделения «Сообщества развития Юга Африки» (САДК)177. 

Мозамбик входит в число наименее развитых стран мира. США 
являются его крупнейшим зарубежным донором. Ежегодно предос-
тавляется помощь в сумме $560 млн. Президент Дж. Байден выбрал 
Мозамбик в качестве «фокусной страны» в реализации «Стратегии 
по предотвращению конфликтов и продвижению стабильности». 

В проекты производства в Мозамбике сжиженного газа Экс-
портно-импортный Банк США и Международная финансовая кор-
порация планируют инвестировать $6,2 млрд. Это самое крупное 
американское капвложение в Африке. Ожидается участие в проек-
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тах компании «Эксон Мобил». Общая сумма инвестиций пока не 
определена. 

Между двумя странами заключены соглашение об инвестициях и 
рамочное соглашение о торговле и инвестициях. В 2019 г. Мозамбик 
подписал с Министерством торговли США коммерческий меморан-
дум о взаимопонимании. Это должно облегчить торговлю и инвести-
ции в области энергетики, инфраструктуры, сельского хозяйства и 
туризма. 

Международный валютный фонд одобрил предоставление Мозам-
бику кредита в размере $456 млн. Прямую помощь бюджету страны 
возобновил Всемирный банк178. Перспективы благоприятные. 

 
Малави 

 
Отношения США с Малави развивались ровно. Страна была ло-

яльным партнером Вашингтона, следовала в фарватере Запада в ук-
раинском вопросе. 

14 марта 2022 г. в Вашингтоне состоялась встреча Э. Блинкена с 
президентом Малави Л. Чакверой. Госсекретарь оценил «крепкий 
демократический фундамент Малави», «аплодировал» борьбе, кото-
рую президент ведет против коррупции. Обсуждались вопросы рас-
ширения сотрудничества США с Сообществом развития Юга Афри-
ки (САДК) и углубления взаимодействия между США и Малави в 
ООН. Госсекретарь похвалил собеседника за «недвусмысленные 
призывы к выводу из Украины войск РФ»179. 

«Сегодня мы празднуем гордую историю демократической ста-
бильности Малави и десятилетия нашего тесного партнерства», го-
ворилось в поздравлении Госсекретаря по случаю Национального 
дня Малави 6 июля 2022 г. «Соединенные Штаты рады поддержи-
вать крепкие связи на всех уровнях малавийского правительства, ча-
стного сектора и гражданского общества». «Мы приветствуем ваши 
усилия по упрочению демократии, стимулированию экономического 
развития на Юге Африки и за его пределами», – заявил Э. Блин-
кен180. 

Откровенно рекламный характер имела церемония подписания 
соглашения между Корпорацией «Вызов тысячелетия» (МСС) и пра-
вительством Малави о сотрудничестве в области транспорта и 
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управления земельными ресурсами, состоявшаяся в Вашингтоне 
28 сентября 2022 г. С американской стороны присутствовали 
Э. Блинкен и главный исполнительный директор МСС Элис Ол-
брайт. Малави была представлена президентом Л. Чакверой и мини-
стром финансов и экономики С. Гвенгве181. 

Сотрудничество между МСС и Малави началось в 2004 г. В соот-
ветствии с первым соглашением, в 2013–2018 гг. на развитие энерге-
тического сектора страны было ассигновано $350 млн. Построено 
или реконструировано 26 электроподстанций, проложено 400 км ли-
ний электропередач. Число бенефициаров – 7 млн человек. 

Второй компакт именовался «Транспорт и Земля». Сумма предос-
тавляемых грантов – $350 млн. Еще $26 млн было передано непо-
средственно правительству Малави. Предусматривалось строитель-
ство четырех «коридорных» автодорог в три региона страны и пре-
доставление финансовой помощи национальным и местным органам 
управления земельными ресурсами на повышение эффективности их 
работы. Ожидалось, что проект принесет пользу 12 млн малавий-
цев182. 

Президент Малави отметил, что подписание компакта «не являет-
ся обычным событием», а служит свидетельством «не только давних 
сердечных отношений между Малави и США, но и прогресса, кото-
рого страна добилась в последние месяцы в области соответствия 
стандартам МСС». В списке препятствий развитию Малави «первое 
место занимает коррупция», самокритично признал президент183. 

«Соглашение открывает новую главу в партнерстве США – Ма-
лави», – заявил Э. Блинкен. Под аплодисменты присутствующих он 
заметил, что оно не несет для Малави никаких долговых обяза-
тельств. Отметив «лидерство президента Малави и его привержен-
ность демократическим и экономическим реформам», госсекретарь 
пообещал, что США помогут Малави пройти через «штормовой пе-
риод и вступить в более светлое будущее»184. 

Э. Блинкен привел данные об американской помощи Малави в 
различных областях. Общая её сумма за последние 20 лет превысила 
$1 млрд. Смертность от СПИДа за 12 лет снизилась на 80%. Малави 
получила 2,3 млн доз вакцин против COVID-19. 1500 малавийцев 
при поддержке США обучались по стипендиям или дистанционно в 
учебных заведениях страны. 
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Особое внимание – продовольственной безопасности. Здесь не 
обошлось без дежурных антироссийских выпадов. Э. Блинкен сообщил 
о решении президента Дж. Байдена существенно расширить программу 
«Накормим будущее» – «знаменосца» американских проектов борьбы с 
глобальным голодом и недоеданием. Малави вошла в число восьми но-
вых участников программы. В Конгрессе прорабатывается законопро-
ект об ассигновании в предстоящие пять лет более $11 млрд на оказа-
ние помощи наиболее уязвимым странам мира. Речь идет не только о 
преодолении текущего кризиса, но и о готовности к новым испытаниям 
и о налаживании устойчивого сельскохозяйственного производства, в 
нашем случае «африканцами для Африки»185. 

Отметим объективность, которую проявил Л. Чаквера, когда в по-
слании о положении в стране 17 февраля 2023 г. объявил, что «в рамках 
нашей экономической дипломатии мы получили от российской компа-
нии “Уралхим” пожертвования в размере 200 тыс. т удобрений»186. 

Торжественная церемония передачи первой партии российских 
удобрений, поставленной в Малави – и в Африку, состоялась 6 мар-
та 2023 г.187 

 
Зимбабве 

 
Дипломатические отношения с Зимбабве Вашингтон поддержи-

вал. Стране оказывалась гуманитарная помощь и помощь в сфере 
здравоохранения. Республика, однако, оставалась в списке полити-
чески неугодных США государств. В марте 2022 г. было продлено 
введенное в 2003 г. чрезвычайное положение в отношениях с Зим-
бабве как с государством, «создающим чрезмерную угрозу для 
внешней политики США»188. 

Поздравление Э. Блинкена по случаю Национального дня Зим-
бабве 18 апреля 2022 г. звучало критически. «Мы по-прежнему под-
держиваем ваши усилия по построению более демократического об-
щества и формированию безусловного уважения прав человека». 
«Это возможно»189. 

Пусть и на дипломатическом языке, но дано понять, что с демо-
кратией и правами человека в Зимбабве плоховато. 

Страна постоянно находилась под американскими санкциями. 
«Программа санкций в отношении Зимбабве – это политическая 
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программа, целью которой являются нарушители прав человека и те, 
кто подрывает демократический процесс и облегчает коррупцию. 
Санкции не направлены против народа Зимбабве, страны Зимбабве и 
банковского сектора Зимбабве». Санкции не действуют постоянно и 
могут быть отменены, заявил представитель Госдепартамента 
Н. Прайс 15 сентября 2022 г. Он сообщил, что из списка подлежа-
щих санкциям зимбабвийцев решено исключить 11 человек. Это ли-
бо умершие, либо более не приносящие вреда. 

На сей раз санкции были введены против заместителя комиссара 
полиции республики С. Мутамба по обвинению в подрыве демокра-
тических процессов и институтов Зимбабве. Конкретно имелись в 
виду преследования политических партий и других сил, выступав-
ших против политики правящей партии ЗАНУ-ПФ190. 

«Применение санкций демонстрирует приверженность США ока-
занию поддержки транспарентному и процветающему Зимбабве», – 
заявил Нед Прайс 12 декабря 2022 г. «Мы вновь призываем прави-
тельство Зимбабве предпринять серьезные шаги по искоренению ко-
ренных причин многочисленных бед зимбабвийцев, включая кор-
румпированную элиту, которая злоупотребляет государственными 
институтами в своих личных интересах». Необходимо, чтобы на 
предстоящих в 2023 г. выборах «зимбабвийцы получили возмож-
ность голосовать в обстановке свободы от насилия, репрессий и 
электоральных манипуляций»191. 

Президент Зимбабве Эммерсон Мнангагва получил приглаше-
ние на саммит США – Африка, однако не смог принять в нём уча-
стие из-за запрета, наложенного Западом на его выезды за пределы 
страны. 

В июне 2022 г. парламентская делегация РФ посетила Зимбабве и 
была принята президентом Э. Мнангагвой. 

В конце сентября парламентская делегация Зимбабве во главе со 
спикером Дж. Мудендой нанесла визит в Москву. Выступая на пле-
нарном заседании Госдумы, Дж. Муденда заявил, что «Африка ис-
пытывает отвращение» к находящемуся на рассмотрении Сената 
США законопроекту об активности России на континенте. Законо-
проект «является посягательством на суверенитет и территориаль-
ную целостность африканских государств, испытывающих желание 
поддержать Россию», – сказал спикер192. 
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Дж. Муденда сообщил, что президент Э. Мнангагва отверг при-
зыв Дж. Байдена поддержать антироссийские санкции. Зимбабве не 
считает, что резолюция ООН, которая осуждает Российскую Феде-
рацию, а также череда антироссийских санкций являются верным 
способом положить конец нынешнему кризису. «Наоборот, санкции 
фактически подливают больше масла в бушующий политический 
огонь». О деструктивной природе санкций свидетельствует пример 
Зимбабве, которая в течение последних 20 лет «была несчастной 
жертвой незаконных и односторонних западных санкций»193. 

Дж. Муденда был принят Председателем Совета Федерации 
В. Матвиенко. «Мы очень высоко ценим, что руководство Зимбабве 
сохраняет курс на развитие двусторонних отношений и взаимовы-
годное сотрудничество с Россией», – сказала спикер. «Ваша страна 
уверенно противостоит беспрецедентному по масштабу давлению 
коллективного Запада во главе с США, их неприкрытым попыткам 
диктовать свою волю». «Соединенные Штаты пытаются удержать 
страны Африки в тисках неоколониального по своему характеру по-
рядка, доминировать над всеми, навязывать свои правила игры», – 
заявила В. Матвиенко194. 

 
Замбия 

 
В мае 2022 г. Замбию посетил заместитель Госсекретаря по во-

просам экономического роста, энергетики и окружающей среды Хо-
се Фернандес. Он был принят президентом Х. Хичилемой. Обсужда-
лись вопросы экономического сотрудничества195. 

19 мая 2022 г. заместитель Госсекретаря В. Шерман встретилась 
в Вашингтоне с министром иностранных дел Замбии С. Какубо и 
секретарем казначейства Ф. Нкулукусой. Американка поблагодарила 
Замбию за «твердые выступления против войны на Украине». Обсу-
ждались вопросы «крепкого американо-замбийского партнерства, 
дальнейшего развития двусторонней торговли и инвестиций»196. 

 
Руанда 

 
В кратком поздравлении Госдепа по случаю дня независимости 

Руанды 1 июля 2022 г. оценки состояния двусторонних отношений 
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дано не было. Э. Блинкен заверил, что США остаются привержены 
совместной работе с Руандой по вопросам, представляющим взаим-
ный интерес, включая региональные мир и безопасность, надлежа-
щее управление, глобальное здравоохранение, продовольственную 
безопасность и уважение прав человека197. 

Справочный материал Госдепартамента о двусторонних отноше-
ниях от 10 августа 2022 г. именовался «Соединенные Штаты и Руан-
да: стратегические партнеры». США помогают Руанде, пережившей 
в 1990–1994 гг. гражданскую войну и геноцид, укрепить «социаль-
ную сплоченность». Среди общих региональных и глобальных при-
оритетов – преодоление острой фазы пандемии, система здравоохра-
нения, климатический кризис, поддержка чистой энергетики, продо-
вольственная безопасность и производство продовольствия, возвра-
щение к инклюзивному глобальному экономическому росту и разви-
тию, укрепление демократии и безопасности, уважение прав челове-
ка. (Ничто не забыто! – А.У.). 

Помощь предоставляется по программам «Накормим будущее», 
«Африка – Энергетика», «Процветай, Африка», ПЕПФАР, «Прези-
дентская инициатива по малярии». Общая сумма американской по-
мощи в 2021 финансовом году – $147 млн. Оказывается гуманитар-
ная поддержка находящимся в Руанде 127 тыс. беженцев (в основ-
ном из ДРК, Бурунди и Ливии). С начала 2021 финансового года Ру-
анда получила от США $74 млн, в том числе в 2022 г. – $36 млн. 
В последние 3 года в систему здравоохранения Руанды США еже-
годно инвестировали $116 млн. С 2000 г. продолжительность жизни 
руандийцев увеличилась на 20 лет, детская смертность сократилась 
на 77%. На борьбу с COVID-19 предоставлено $23 млн, передано 
5,5 млн доз вакцин. Руанда лидировала в АЮС по показателям вак-
цинации – 77% населения. 

В последнее десятилетие двусторонний торговый оборот дер-
жался на уровне $74,4 млн. В 2021 г. импорт США из Руанды со-
ставил $31,4 млн, экспорт – $49,9 млн. Американский частный сек-
тор, работая по программе «Африка – Энергетика», за последние 
6 лет обеспечил электричеством 2,8 млн руандийцев. 100 тыс. фер-
меров получают от USAID климатическую информацию, которая 
помогает им принимать решения, какие культуры целесообразно 
выращивать. 



 
 

149 

В 2021 г. Соединенные Штаты предоставили Руанде военную по-
мощь в сумме $500 тыс. Руандийским силам обороны оказывается 
поддержка в вопросах пограничной и воздушной охраны, подготов-
ки миротворцев и повышения профессионального уровня военно-
служащих. Службы правопорядка получают помощь в борьбе с кор-
рупцией и в работе по обеспечению подотчетности полиции. 

Помощь в области демократии и управления в 2021 финансовом 
году составила $2 млн. 

Межличностные связи. В Руанде постоянно проживают 2,5 тыс. 
американцев. В 2021 г. эту страну посетили 2 тыс. граждан США. 
Более 100 руандийцев ежегодно участвуют в спонсируемых прави-
тельством США программах персонального и виртуального обмена. 
В программах обмена сообществ выпускников учебных заведений 
участвуют 2,5 тыс. их членов198. 

Э. Блинкен был принят президентом П. Кагаме, однако офици-
ального сообщения о встрече опубликовано не было. Достаточно 
полное представление об обсуждавшихся в ходе визита вопросах и 
позициях сторон можно получить, ознакомившись с материалом о 
совместной пресс-конференции Э. Блинкена с министром иностран-
ных дел Руанды Винсентом Бирутой 11 августа 2022 г.199 

В. Бирута сообщил, что президент Руанды только что принял 
Э. Блинкена и его делегацию. «Мы провели продуктивную дискус-
сию», – сказал министр, не уточнив, что было сказано лично прези-
дентом. Обсуждались «прочное двустороннее сотрудничество в раз-
личных областях, включая оборону и безопасность (на первом мес-
те – А.У.), торговлю и инвестиции, миротворчество и здравоохране-
ние». В. Бирута поблагодарил США за 5 млн доз вакцины и 100 ап-
паратов ИВЛ. Было отмечено, что военное сотрудничество между 
двумя странами «продолжает расти». Руанда и США совместно про-
вели в Кигали одиннадцатый ежегодный симпозиум командующих 
ВВС африканских стран. 

При обсуждении ситуации на востоке ДРК, продолжал министр, 
стороны подтвердили поддержку региональных усилий по установ-
лению мира и стабильности в регионе, включая найробийскую и лу-
андийскую инициативы. «Мы согласились с необходимостью унич-
тожить все незаконные вооруженные группы, действующие в Вос-
точном Конго, включая ДФЛР и её фракции. Мы отметили, что в 
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ДРК имеет место возвращение к выступлениям, проповедующим не-
нависть, публичному подстрекательству и идеологии геноцида. Бы-
ла подтверждена важность уважения территориальной целостности 
всех стран региона». 

Здесь требуется комментарий. Заявлениям В. Бируты о необходи-
мости ликвидации нелегальных вооруженных групп и о возвраще-
нии ДРК к идеологии геноцида вряд ли могут быть предпосланы ут-
верждения «мы согласились» и «мы отметили». В. Бирута изложил 
позицию Руанды. Потребовав ликвидации «Демократических сил 
возрождения Руанды» – организации, которая вела борьбу против 
правительства Кигали и пользовалась поддержкой ДРК, министр да-
же не упомянул подопечное Руанде «Движение М23». Обвинение 
Киншасы в «идеологии геноцида» – пропагандистский перебор. 
Учитывая, что в конголезско-руандийском конфликте Соединенные 
Штаты всегда стремились «стоять над схваткой», подписаться под 
приведенными выше высказываниями В. Бируты Госсекретарь не 
мог. А вот заявление министра о готовности вместе с правительст-
вом США бороться с последствиями «войны на Украине» для Афри-
ки и конкретно для Руанды должно было Э. Блинкену понравиться. 
Правда, в своем выступлении Госсекретарь преподнес позицию Ру-
анды по Украине как реакцию на «российскую агрессию»200. 

Во вступительной части своего выступления Э. Блинкен говорил 
о «замечательном пути», пройденном Руандой, «поднявшейся из пе-
пла геноцида». «Отношения между нашими народами глубокие и 
разнообразные», – сказал Госсекретарь. 

В беседе с президентом «я поднял ряд вопросов, которые нас по-
настоящему беспокоят». Разговор с обеих стороны был «прямой, от-
кровенный и уважительный». Э. Блинкен демонстрировал сбаланси-
рованность своих позиций. Есть заслуживающие доверие доклады, 
что Руанда продолжает поддерживать повстанческую группу М23 и 
её вооруженные силы в ДРК. Но мы признаем, что у Руанды есть 
обеспокоенность за собственную безопасность, подкрепляемая в том 
числе докладами о сотрудничестве конголезских вооруженных сил с 
«Демократическими силами освобождения Руанды». «Мое обращение 
к обоим президентам одинаковое. Сотрудничество или поддержка 
любой вооруженной группы на востоке ДРК угрожает местным сооб-
ществам и региональной стабильности. Каждая страна в регионе 
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должна уважать территориальную целостность других стран. Наруше-
ние этих принципов привело к тяжелейшим последствиям – продол-
жающемуся десятилетия конфликту, который лишил жизни 5 млн че-
ловек и заставил покинуть свои дома еще большее число людей». 

«Соединенные Штаты осуждают недопустимую руандофобскую 
риторику в ДРК, и я призвал президента Чисекеди и его правитель-
ство поступить так же. Мы глубоко признательны Кении и Анголе 
за посредничество», – продолжал Э. Блинкен. 

Не акцентируя значимость достигнутого результата (возможно, 
хотел перестраховаться – А.У.), Госсекретарь сообщил, что после со-
стоявшихся обсуждений оба президента согласились начать прямые 
переговоры друг с другом. Они готовы возобновить переговоры в 
контексте Найробийского процесса и приветствуют продолжаю-
щуюся поддержку Соединенными Штатами посреднических усилий 
во главе с Африкой. 

Госсекретарь объявил, что в разговоре с П. Кагаме он выразил 
«серьезную обеспокоенность» положением дел с правами человека в 
Руанде. «Я сказал президенту, что во всех странах люди должны об-
ладать правом выражать свое мнение, не опасаясь запугиваний, тю-
ремного заключения, насилия и других форм репрессий. Это касает-
ся политических оппонентов, защитников прав человека, журнали-
стов и простых граждан» (в подтексте – констатация, что в Руанде 
это право нарушается – А.У.). 

Э. Блинкен встал на защиту некоего П. Русесабагине – постоян-
ного резидента США, которому на судебном процессе в Руанде не 
было предоставлено «справедливых гарантий». В. Бирута пояснил, 
что П. Русесабагине является гражданином Руанды, а осужден он 
вместе с 20 сообщниками за совершение «серьезных преступлений» 
против граждан Руанды. Все по закону. 

Э. Блинкен заметил, что преследование тех, кто находится в оп-
позиции действующему правительству, подрывает «выдающиеся ус-
пехи», достигнутые Руандой за последние 20 лет. Поднятый журна-
листом вопрос о возможности введения визовых рестрикций в отно-
шении официальных лиц Руанды за преследование оппозиционеров 
(так называемый «запрет Хашогги») Э. Блинкен обсуждать не стал. 

Корреспондент «Нью-Йорк Таймс» Э. Мусони отметил слож-
ность и противоречивость ситуации на востоке ДРК. С одной сторо-
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ны, Руанда подвергается давлению за то, что, защищая свою безо-
пасность, она оказывает поддержку М23. С другой стороны, ДРК 
снабжает оружием ДФЛР. «Но говорить о ДФЛР нельзя, не говоря о 
геноциде». «Они несут ответственность за геноцид», – утверждал 
журналист. Логика здесь простая: ДФЛР – организация хуту, а они в 
свое время развернули геноцид против тутси. 

В. Бирута поддержал корреспондента. Руанда не является причи-
ной длительной нестабильности на востоке ДРК. В регионе 30 воо-
руженных групп, в том числе и М23. Но «наиболее веской причиной 
отсутствия безопасности всегда было присутствие ДФЛР и её тесное 
сотрудничество с армией ДРК». Это позволяет ДФЛР совершать 
террористические операции на руандийской территории, что для 
правительства Руанды неприемлемо. 

Э. Блинкен вновь встал над схваткой. Заслуживающие доверия докла-
ды подтверждают поддержку вооруженных групп обеими сторонами: 
ДРК помогает ДФЛР, а Руанда – М23. Поддержка должна быть прекра-
щена «всеми и всех». Эти группы должны прекратить насилие, демоби-
лизоваться и начать переговоры с правительствами. «Руководители обе-
их стран сказали мне, что они готовы к переговорам о демобилизации с 
различными вооруженными группами», – сообщил Госсекретарь. 

Отвечая на вопрос, придерживаются ли США одинакового отно-
шения к М23 и ДФЛР, Э. Блинкен заявил, что «противопоставлять 
одну группу другой не следует». Просто нужно прекратить оказы-
вать помощь им обеим. 

В. Бирута в заключение повторил, что коренная причины пробле-
мы – это присутствие ДФЛР и помощь ДРК. «Дело не в поддержке 
М23», – утверждал он. Обещания прекратить помощь этому Движе-
нию он не дал201. 

Будучи в Руанде, Госсекретарь провел в посольстве США встре-
чу с представителями гражданского общества. Позитивно оценив ра-
боту гражданских активистов и независимых журналистов, Э. Блин-
кен от критики властей воздержался202. 

Госсекретарь посетил мемориал геноцида в Кигали. Увиденное 
служит нам «мощным стимулом сделать всё, что в наших силах, что-
бы подобное никогда и нигде не повторилось. Моему отчиму уда-
лось выжить при холокосте. Мы видим, как глубоко связаны эти два 
события в нашей истории», – заявил Э. Блинкен203. 
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Состоявшийся после резни в Кишиши 5 декабря телефонный раз-
говор Э. Блинкена с П. Кагаме, хоть и был выдержан в дипломатиче-
ских рамках, прозвучал как выговор президенту Руанды. Госсекре-
тарь подчеркнул необходимость конкретного прогресса в выполне-
нии обязательств, принятых на встречах по ситуации на востоке 
ДРК, особенно на «мини-саммите» в Луанде 23 ноября 2022 г. Он 
ясно дал понять, что любой внешней поддержке негосударственным 
вооруженным группам в ДРК должен быть положен конец. Это каса-
ется и поддержки Руандой «Движения М23» – вооруженной группи-
ровки, осужденной Соединенными Штатами и ООН. Для баланса 
госсекретарь осудил «ненавистнические речи и публичные подстре-
кательства против руандофонских общин»204. 

1 февраля 2023 г. заместитель Госсекретаря В. Шерман встрети-
лась с министром иностранных дел и международного сотрудниче-
ства Руанды В. Бирутой. В центре внимания – ухудшение ситуации 
на востоке ДРК. Была почеркнута важность участия всех сторон в 
усилиях, направленных на прекращение военных действий и ускоре-
ние политического процесса205. 
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Глава	3.	ЦЕНТРАЛЬНАЯ	АФРИКА	
 
 

Демократическая Республика Конго 
 
В начале 2022 г. обострилась ситуация на востоке ДРК, где дей-

ствовали около трех десятков повстанческих групп. Главную роль 
играли экстремистская мусульманская организация выходцев из 
Уганды «Альянс демократических сил» (АДС) и две руандийские 
группировки – «Движение М23» этнических тутси и «Демократи-
ческие силы освобождения Руанды» (ДФЛР), объединяющие бе-
женцев-хуту. 

В апреле 2022 г. на саммите Восточноафриканского сообщества 
(ВАС), в состав которого вошла ДРК, сохранив свое членство в 
САДК, президенты Кении, ДРК, Уганды и министр иностранных 
дел Руанды выступили с инициативой о проведении переговоров ме-
жду конголезским правительством и повстанческими группировка-
ми об условиях их отказа от вооруженной борьбы. Было принято ре-
шение о создании миротворческих сил ВАС, которые предполага-
лось использовать для подавления повстанцев, отказывающихся сло-
жить оружие. Первый раунд переговоров состоялся в Найроби. Спи-
сок участников не публиковался. АДС, как террористическая орга-
низация, приглашен не был. Так начался «Найробийский процесс»1. 

2 июня Э. Блинкен встретился в Вашингтоне с вице-премьером и 
министром иностранных дел ДРК К. Лутундулой. Заявив, что США 
«аплодируют дипломатическим усилиям в рамках инициативы Най-
роби», Государственный секретарь подчеркнул «важность продол-
жения регионального диалога» по разрешению конфликта и необхо-
димость «прозрачного и эффективного планирования национальных 
выборов 2023 г.». 

А. Лутундула признал, что ДРК переживает «трудные времена», 
но выразил уверенность, что при поддержке США, «которые всегда 
были с нами», страна сумеет укрепить демократию и обеспечить 
верховенство закона2. 

В заявлении по случаю Национального дня ДРК 29 июня 2022 г. 
Э. Блинкен подтвердил приверженность США «привилегированно-
му партнерству» с этой страной, выделив в качестве «общих приори-
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тетов» такого партнерства демократические институты, экономиче-
ское процветание, здравоохранение и заботу об экологии бассейна 
реки Конго3. 

В телефонном разговоре с президентом Кении 30 июня 2022 г. 
Э. Блинкен высоко отозвался о «процессе Найроби». Встречи глав 
государств – участников этого процесса «служат фактором деэскала-
ции региональной напряженности, особенно в отношениях ДРК – 
Руанда», отметил Госсекретарь4. 

Отношения между ДРК и Руандой не складывались. Киншаса об-
виняла Кигали в поддержке «Движения М23», не давала согласия на 
участие руандийского контингента в совместных миротворческих 
силах. ДРК оказывала поддержку ДФЛР. 

Временное замирение произошло 7 июля 2022 г. на встрече пре-
зидентов Ф. Чисекеди и П. Кагаме в Луанде при посредничестве 
президента Анголы Ж. Лоуренсу5. Введение миротворческого кон-
тингента ДРК намечалось в конце июля – августе 2022 г. 

 
Делегация Э. Блинкена в ДРК 

В ходе визита в ДРК и Руанду (9–10 августа 2022 г.) Госсекрета-
рю США предстояло оценить возможность подавления возросшей 
активности боевиков на востоке ДРК и, если не урегулирования, то 
снижения напряженности в отношениях между двумя странами. 
На повестке дня оставались также вопросы демократии – выборы в 
ДРК в 2023 г. и преследование оппозиции в Руанде. 

В справочном материале Госдепа от 9 августа 2022 г. отношения 
с ДРК оценивались как «глубокие и давние». В апреле 2019 г. после 
визита президента Ф. Чисекеди в Вашингтон стороны объявили об 
установлении «привилегированного партнерства за мир и процвета-
ние». В перечень взаимных интересов, за которые предстояло вместе 
бороться, были включены укрепление демократических институтов 
и уважение прав человека, прекращение безнаказанности, продвиже-
ние мира на востоке ДРК, расширение торговли и привлечение аме-
риканских инвестиций. В феврале 2021 г. этот список был дополнен 
пунктом о «сохранении окружающей среды». 

В лице президента Чисекеди Соединенные Штаты имеют «стой-
кого партнера». Будучи в 2022 г. председателем Афросоюза и дейст-
вуя через другие региональные организации, он наглядно продемон-
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стрировал свою руководящую роль на континенте. «Мы приветству-
ем подтверждение правительством Конго его обязательства провес-
ти давно обещанные реформы и выкорчевать коррупцию», – говори-
лось в документе6. 

Была выражена поддержка решения правительства ДРК о пере-
смотре контрактов по добыче полезных ископаемых и установлении 
большей подотчетности в этом секторе. На наведение порядка в гор-
нодобывающей промышленности США предоставят ДРК помощь в 
сумме более $30 млн. В области здравоохранения американская по-
мощь ДРК за последние 20 лет составила $1,7 мдрд. ДРК стала од-
ной из восьми новых стран – участниц программы «Накормим буду-
щее». Администрация проводит с Конгрессом работу о предоставле-
нии ДРК $37 млн на приобретение и более эффективное использова-
ние удобрений с учетом роста цен. 

В июне 2021 г. состоялся первый двусторонний диалог, на кото-
ром обсуждались вопросы «свободы самовыражения, торговли 
людьми и циркулирующие утверждения о злоупотреблениях сил 
безопасности». 

На поддержку проведения в ДРК в 2023 г. демократических вы-
боров США ассигнуют $23,75 млн. В июле 2022 г. Госдеп и USAID 
выделили $3 млн на финансирование международного и националь-
ного мониторинга электорального процесса. В августе 2022 г. USAID 
предоставило дополнительно $10 млн на обеспечение прозрачности 
и участия в выборах. Дополнительно $6 млн предоставлено на улуч-
шение уголовного правосудия. 

13–14 июля в Киншасе американская Ассоциация адвокатов про-
вела с участием министра внутренних дел ДРК симпозиум, на кото-
ром отмечались успехи финансируемых США систем раннего пре-
дупреждения для уязвимых сообществ в пяти провинциях восточной 
части ДРК7. 

Вырисовывается картина более чем пристального внимания Ва-
шингтона к Киншасе. 

Э. Блинкен был принят президентом Ф. Чисекеди, однако офици-
ального сообщения о беседе опубликовано не было. 

Главный источник информации о визите – совместная пресс-кон-
ференция Э. Блинкена с вице-премьером и министром иностранных 
дел ДРК Кристофом Лутундулой 9 августа 2022 г.8 
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Открывая пресс-конференцию, К. Лутундула сообщил, что визит 
Э. Блинкена проходит в соответствии с приглашением Ф. Чисекеди, 
которое президент ДРК передал госсекретарю на встрече в Нью-
Йорке в сентябре 2021 г. «Наша дружба выдержала испытание вре-
менем и различные вызовы, с которыми мы сталкивались». Она ос-
новывается на решимости США и ДРК укрепить партнерство 
«в весьма, весьма турбулентный период». «У нас всё время пробле-
мы и на международном уровне, и на востоке страны, где вот уже 
два десятилетия террористы и вооруженные группы убивают наших 
людей», – сказал Лутундула9. 

Именно на этом фоне проходило обсуждение, продолжал вице-
премьер. Оно касалось обороны и безопасности, особое внимание 
уделялось безопасности в восточной части Конго. Обсуждались так-
же вопросы финансов и экономики, прежде всего экономических ре-
форм и зарубежных инвестиций, эксплуатации природных ресурсов, 
горнодобывающей промышленности, окружающей среды и демо-
кратии. Перечень исчерпывающий. 

«Мы выработали общее понимание» и, «что более важно, опреде-
лили новые перспективы», – сказал далее Лутундула. Но «тяжелые 
времена еще впереди». Главные вызовы – это реализация новых пер-
спектив, «придание реального, ощутимого содержания нашему со-
трудничеству и дружбе». В чем конкретно состоят эти перспективы, 
и каковы пути их реализации, вице-премьер не сказал10. 

Э. Блинкен начал свое выступление с выражения благодарности 
президенту Ф. Чисекеди «за обстоятельную и продуктивную встре-
чу, состоявшуюся час назад». Проходила она «один на один». Обмен 
мнениями, который состоялся у него с президентом, министром ино-
странных дел и всей делегацией ДРК, Госсекретарь охарактеризовал 
как «отличный»11. 

Переговоры отражают «растущую силу нашего партнерства», сказал 
Блинкен. Перечислив обозначенные выше темы переговоров, Э. Блин-
кен заявил, что «ДРК играет центральную роль в достижении мира и 
процветания в Африке и за её пределами», может стать «оплотом ста-
бильности и процветания». Среди общих целей госсекретарь выделил 
укрепление демократии. «Мы обсуждали реформы, которые отражают 
волю и стремления конголезского народа, включая подготовку свобод-
ных, честных и своевременных выборов в следующем году». 
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Госсекретарь заявил, что США выступают «за политическое ре-
шение конфликта в Восточном Конго, основывающееся на уважении 
суверенитета и территориальной целостности ДРК», полностью под-
держивают посреднические усилия Анголы и Кении, деятельность 
Миссии ООН (МОНУСКО), диалог между ДРК и её соседями. Отве-
чая на вопрос корреспондента, Э. Блинкен отрицал, что США «за-
крывают глаза на происходящее в Восточном ДРК». «В фокусе мое-
го сегодняшнего визита сюда и завтрашнего в Руанду – оказание 
поддержки усилиям положить конец конфликту». США очень обес-
покоены заслуживающим доверия докладом экспертов ООН, что Ру-
анда оказывает поддержку «Движению М23». «Мы призываем все 
стороны прекратить поддержку и сотрудничество с М23, как, впро-
чем, и со всеми другими негосударственными вооруженными груп-
пировками, действующими в Восточном ДРК». 

К. Лутундула в целом положительно оценил позицию США в 
данном вопросе, но настоятельно требовал признания Вашингтоном 
«Движения М23» террористической организацией. Резолюцию СБ 
ООН № 2641 от 30 июня 2022 г. о продлении на один год эмбарго на 
поставки оружия в ДРК министр охарактеризовал лишь как «некото-
рое улучшение». Дело в том, что, наряду с подтверждением эмбарго 
на поставки оружия неправительственным группировкам, в резолю-
ции сохранялось, хотя и в смягченном виде, требование о предвари-
тельном уведомлении о поставках оружия правительству ДРК. 
В Киншасе утверждали, что это требование осложняет военное со-
трудничество ДРК с зарубежными странами и ограничивает возмож-
ности повышения боеспособности национальной армии, ведущей 
борьбу с мятежниками. Эту позицию поддержали Россия, Китай и 
три африканских непостоянных члена СБ, воздержавшиеся при го-
лосовании по резолюции. 

ДРК остается в «черном списке», заявил К. Лутундула12. 
Дискуссия возникла в связи с вопросом корреспондента «Нью-

Йорк Таймс», не нарушает ли правительство ДРК свое обязательст-
во беречь тропические леса бассейна реки Конго, объявив тендер на 
проведение разведывательных работ на 27 участках предполагаемых 
нефтяных и газовых месторождений, расположенных в лесной зоне. 
К. Лутундула посетовал, что в такой богатой стране, как ДРК, насе-
ление бедное. Правительству приходится заниматься «эквилибри-
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стикой», решая задачи повышения благосостояния народа за счет 
добычи полезных ископаемых, с одной стороны, и защиты окружаю-
щей среды – с другой. По его оценке, необходимый баланс будет 
найден в том числе с помощью специальной рабочей группы, созда-
ваемой при поддержке США. 

Как отметил Э. Блинкен, жизненно важное значение ДРК для 
климатического будущего планеты определяется тем, что леса бас-
сейна реки Конго поглощают больше углекислого газа, чем состав-
ляет объем его выбросов на всем Африканском континенте. Сообще-
ниями о предстоящем тендере он был обеспокоен, но, получив соот-
ветствующие заверения от президента и других конголезских собе-
седников, он ожидает, что «сбалансированное» решение будет най-
дено13. 

В другом интервью Э. Блинкен сообщил, что с правительством 
ДРК достигнута договоренность о незамедлительном создании рабо-
чей группы, которая поможет обеспечить защиту лесов и одновре-
менно предоставит ресурсы, необходимые для удовлетворения эко-
номических нужд ДРК14. 

Госсекретарь был принят премьер-министром ДРК Жан-Мише-
лем Сама Луконде. Перед встречей с премьером Э. Блинкен, со-
славшись на состоявшуюся днем ранее беседу с президентом 
Ф. Чисекеди, отметил «ширину и глубину» партнерства между дву-
мя странами15. 

Судя, по официальному сообщению, главное внимание в беседе с 
С. Луконде было уделено «важности организации и проведения в 
2023 г. свободных и честных выборов. Э. Блинкен вновь озвучил 
сумму американской помощи на подготовку выборов – $23,5 млн. 
Среди других тем – уважение прав человека, улучшение инвестици-
онного климата, защита окружающей среды, борьба с коррупцией, 
«налаживание надежных цепочек поставок критически важных по-
лезных ископаемых, необходимых для глобального перехода на чис-
тую энергетику». Госсекретарь отметил давнее тесное партнерство 
двух стран в области глобального здравоохранения, особенно в 
борьбе против эпидемии Эбола и в производстве продовольствия16. 

Представляет интерес интервью госсекретаря корреспонденту 
конголезского радио «ТОП Конго ФМ» К. Лусакуено. Корреспон-
дент попытался получить от Э. Блинкена ответ на вопрос о даль-
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нейших планах США по урегулированию конфликта в восточной 
части ДРК. 

«Я занимаюсь дипломатией», – сказал Э. Блинкен. «Это означает 
две вещи – поддержку посреднических усилий Анголы и Кении и 
нашу собственную работу непосредственно с правительствами ДРК 
и Руанды. Я это обсуждал здесь и буду обсуждать завтра в Руанде. 
Мы стараемся помочь им прийти к дипломатическому решению пу-
тем переговоров». Но одним визитом дело не исчерпывается. Работа 
будет продолжена и после визита, заявил Э. Блинкен. 

«Но за последние 25 лет дипломатия продемонстрировала огра-
ниченность своих возможностей. Готовы ли вы помочь армиям про-
явить способность к действиям», – спрашивал К. Лусакуено. Оказа-
ние помощи вооруженным силам ДРК станет возможным после то-
го, как будет завершено их «существенное реформирование», кото-
рое сейчас проводится (ВС ДРК отличались жестокостями в отноше-
нии мирного населения – А.У.). 

ДРК хочет, чтобы М23 была объявлена террористической органи-
зацией. «Вы готовы это сделать?» – спросил корреспондент. «О про-
блеме М23 у меня будет прямой разговор с президентом П. Кагаме. 
Тогда и посмотрим». Против различных лидеров М23 в прошлом 
вводились санкции. Мы постоянно держим этот вопрос в поле зре-
ния, но «окончательного заключения еще нет», ответил Э. Блинкен. 
«Пока остается время для дипломатии», – заявил Э. Блинкен. 

Госсекретарь признал, что миссии МОНУСКО не удается обеспе-
чить безопасность в восточной части ДРК. Дело доходит до конфлик-
тов между миссией и местным населением, причем со смертельными 
исходами. «С обеих сторон с этим должно быть покончено». 
«МОНУСКО очень важна, но её одной недостаточно. Без дипломатии и 
реальных переговоров безопасность нельзя восстановить»17. 

К. Лусакуено поднял вопрос о выборах. «Что вы будете делать, 
если выборы в 2023 г. не состоятся?» – спросил он. «Я говорил об 
этом с президентом и председателем избирательной комиссии. Оба 
подтвердили, что выборы пройдут в установленный срок, будут от-
крытыми и инклюзивными. Это важно для ДРК, но их значение вы-
ходит за её пределы. В условиях, когда в ряде стран демократия по-
терпела неудачу, пример своевременных и подлинно инклюзивных 
выборов в ДРК может оказать влияние на весь континент и на весь 
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мир», – заявил Э. Блинкен. – «Я покидаю страну с уверенностью, 
что так и будет». 

Госсекретарь довольно оптимистично оценил усилия правитель-
ства ДРК в борьбе с «раком коррупции», что открывает возможность 
для партнерства в горнодобывающем секторе. «Не будет коррупции, 
придут американские компании», – сказал он18. 

Э. Блинкен встретился в «Цифровой Академии» Киншасы с мо-
лодыми людьми, занимающимися информационно-просветитель-
ской работой с населением в связи с предстоящими выборами. «За-
мечательно видеть вовлеченность подрастающего поколения конго-
лезцев в демократический процесс», «огромную работу по подготов-
ке информации, которая нужна избирателям для полноценного уча-
стия в выборах», – заявил он на встрече19. 

О необходимости сделать всё, чтобы выборы прошли вовремя, 
Госсекретарь заявил на встрече с представителями гражданского об-
щества востока ДРК20. «Искусство, музыка, культура и спорт сбли-
жают нас лучше всего», – воскликнул Блинкен, побывав на концерте 
джаза в Киншасе21. 

20 сентября 2022 г. в Кремле на встрече с группой африканских 
послов президент В. Путин заявил, что Россия заинтересована в 
дальнейшем развитии сотрудничества с ДРК в политике, торговле и 
международных делах. Как постоянный член Совета Безопасности 
ООН и участник группы друзей региона Великих Африканских озер 
Россия и дальше будет активно содействовать мирному процессу в 
ДРК и в регионе в целом, сказал В. Путин22. 

1 марта 2023 г. в Киншасе перед посольством Франции состоя-
лась демонстрация против предстоящего визита в страну президента 
Э. Макрона. «Макрон – убийца!» – скандировали демонстранты. Не-
которые демонстранты выступали под флагами Российской Федера-
ции. «Путин, приди нам на помощь», – призывали они23. 

 
Ситуация на востоке ДРК 

В провинциях Итури, Южное и Северное Киву активизировался 
«Альянс демократических сил» (АДС). В 2020 г. террористы убили 
1050 мирных жителей, в 2021 г. – 59924. Первый контингент миро-
творцев Восточноафриканского сообщества (ВАС), сформирован-
ный из бурундийцев, прибыл в провинцию Южное Киву 17 августа 
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2022 г. О его численности не сообщалось25. 17 августа на Саммите 
САДК Ф. Чисекеди был избран председателем этого сообщества. 
В своем выступлении он вновь обвинил Руанду в поддержке «Дви-
жения М23»26. 

Вопрос о прекращении боевых действий и установлении мира на 
востоке ДРК обсуждался на самом высоком уровне. 18 ноября, по 
сообщению агентства «Рейтер», П. Кагаме и бывший президент Ке-
нии У. Кениата, получивший мандат посланника АС и посредника 
«Восточноафриканского сообщества», пришли к согласию о необхо-
димости прекращения огня повстанцами «Движения М23» и их ухо-
да с захваченных территорий ДРК27. 

21 ноября в Киншасе новый президент Кении У. Руто и Ф. Чисе-
кеди подчеркнули решающую роль миротворцев ВАС в принужде-
нии к миру действующих на Востоке ДРК повстанческих группиро-
вок. «В регионе находится много миротворческих сил ООН, но мы 
пока не видим мира», – посетовал У. Руто28. 

Для справки. Дислоцированная в стране миссия ООН по стабили-
зации ДРК (МООНСДРК), насчитывающая 20 тыс. человек, в том 
числе 14 тыс. военных, непосредственного участия в боевых дейст-
виях не принимала, оказывая конголезской армии логистическую 
поддержку29. 

23 ноября в Луанде при посредничестве президента Анголы 
Ж. Лоуренсу и У. Кениаты состоялись переговоры между президен-
тами ДРК Ф. Чисекеди, Бурунди – Э. Ндайишимийе и руандийским 
министром иностранных дел, регионального сотрудничества и по 
делам Восточной Африки В. Бирутой. Было решено, что боевые дей-
ствия на востоке ДРК должны быть прекращены к 18.00 25 ноября 
2022 г., а отрядам М23 надлежит уйти с захваченных земель близ ад-
министративного центра Северного Киву г. Гома на исходные пози-
ции. После этого должны быть начаты политические консультации 
между правительством ДРК и повстанцами и возобновлен диалог 
между властями ДРК и Руанды. В коммюнике по итогам встречи от-
мечалась необходимость прекращения военной и политической под-
держки «Движения М23» и всех других вооруженных группировок, 
а также их разоружения30. 

В ночь на 25 ноября официальный представитель М23 Л. Каньюка 
заявил агентству «Франс Пресс», что никто из представителей Дви-
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жения на встрече в Луанде не присутствовал, а посему принятое на 
ней решение «нас особо не касается». «Об одностороннем прекра-
щении огня М23 объявило еще в апреле, так что если правительст-
венные силы ДРК не будут вести против нас боевые действия с вече-
ра пятницы, то мы сами на них не нападем. Однако мы готовы защи-
щаться», – сказал Каньюка31. 

28 ноября в рамках Найробийского процесса в столице Кении со-
стоялась третья по счету Региональная конференция по восстановле-
нию мира в Восточном ДРК (так теперь назывались эти встречи – 
А.У.). Председательствовавший на конференции президент Бурунди, 
председатель ВАС Э. Ндайишимие призвал ООН взять на себя фи-
нансирование миротворческой миссии ВАС32. В Найроби были дос-
тавлены представители повстанческих групп из Северного и Южно-
го Киву и Итури, которые встретились с руководителями указанных 
конголезских провинций, также прибывшими в Кению. Повстанцы 
согласились сложить оружие и принять участие в восстановлении 
мирного процесса. Переговоры между Ф. Чисекеди и «Движением 
М23» не проводились, поскольку накануне президент ДРК объявил, 
что такие переговоры могут состояться только после выполнения 
повстанцами решений, принятых 23 ноября. 

В начале декабря в деревне Кишиши боевики устроили резню, 
убив 272 мирных жителя. Ф. Чисекеди объявил в стране трехднев-
ный траур33. 

6 декабря официальный представитель Движения Л.Каньюка объ-
явил, что оно готово уйти с занятых территорий и вступить в прямой 
диалог с правительством ДРК, чтобы найти долгосрочное решение 
для преодоления нынешнего кризиса34. 23 декабря в качества «жеста 
доброй воли» и первого шага по выполнению решений 23 ноября 
«Движение М23» передало силам ВАС занятый им в октябре 2022 г. 
поселок Кибумба, от которого открывался путь для наступления на 
административный центр Северного Киву г.  Гома35. 

6 января 2023 г. Движение оставило еще один поселок36. 20 де-
кабря хорошая для Киншасы новость пришла из Совета Безопасно-
сти ООН – требование о предварительном уведомлении о поставках 
оружия правительству ДРК было отменено37. 

30 декабря 2022 г. был опубликован доклад экспертов ООН, в ко-
тором констатировался резкий рост насилия, снижение безопасности 
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и ухудшение гуманитарной ситуации на востоке ДРК. Представи-
тель Госдепартамента Нед Прайс заявил 4 января 2023 г., что разде-
ляет обеспокоенность авторов доклада. Глав государств ЭКОВАС и 
Анголы, а также задействованные в ДРК вооруженные силы он при-
звал ускорить выполнение договоренностей и обязательств поло-
жить конец конфликту, особенно тех из них, что были согласованы 
23 ноября в Луанде. «Движение М23» находится под санкциями 
ООН, и ему следует уйти с захваченных территорий, прекратить во-
енные действия, сложить оружие и присоединиться к консультациям 
с правительством ДРК в рамках Найробийского процесса. 

Руанде следует прекратить поддержку М23 и вывести свои вой-
ска из восточной части Конго. Осуждая действия Руанды, Соединен-
ные Штаты «точно так же» осуждают сотрудничество конголезских 
вооруженных сил с ФНЛР, «тревожную эскалацию» ксенофобии, че-
ловеконенавистнических высказываний, подстрекающих к насилию 
в отношении руандоязычного населения в ДРК38. 

Напряженность в руандийско-конголезских отношения сохраня-
лась. 10 января 2023 г. П. Кагаме наложил запрет на прием в Руанде 
беженцев-тутси из ДРК. В стране уже находилось около 80 тыс. та-
ких беженцев. Президент утверждал, что в ДРК их принуждают вер-
нуться в Руанду, а ФНЛР совершает против них акты геноцида39. 

Нельзя не задаться вопросом, что стоит за лишением конголез-
ских тутси права искать убежище в Руанде, если в ДРК они подвер-
гаются преследованиям. Официальный представитель ДРК осудил 
решение П. Кагаме, обвинив президента Руанды в том, что человече-
ская жизнь для него не имеет значения, и он использует беженцев в 
своих политических целях40. 

Новое обострение произошло 24 января, когда руандийские воо-
руженные силы открыли огонь по конголезскому штурмовику Су-
25, нарушившему, как утверждалось, воздушное пространство стра-
ны. Самолет загорелся, но успел приземлиться в Гоме41. Киншаса в 
ответ заявила, что самолет находился в воздушном пространстве 
ДРК, и его обстрел был «преднамеренным актом агрессии»42. 

5 февраля 2023 г. М23 обстреляла вертолет миссии ООН, один 
миротворец погиб43. К началу февраля 2023 г. в ДРК находились ми-
ротворческие контингенты Бурунди, Кении и Южного Судана об-
щей численностью около 3 тыс. человек44. 
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4 февраля в Бурунди состоялся экстренный саммит ВАС. На сам-
мите произошла, наконец, встреча Ф. Чисекеди и П. Кагаме. Взгля-
ды президентов разошлись. Ф. Чисекеди настаивал на проведении 
активных и масштабных операций против М23, П. Кагаме – на при-
оритетной ликвидации ФНЛР45. 

18 февраля 2023 г., встретившись в Аддис-Абебе на полях саммита 
Афросоюза, лидеры ВАС установили новый срок окончательного выво-
да всех вооруженных группировок из восточной части ДРК – 30 марта46. 

В ответ в 20-х числах февраля М23 возобновила военные дейст-
вия против правительственных войск и в конце февраля захватила 
два района в Северном Киву, в том числе шахтерский поселок Ру-
бая, где ведется добыча кобальта, марганца и других ценных полез-
ных ископаемых 47. 

По данным ООН, из-за действий М23 в гуманитарной помощи 
нуждались около 800 тыс. жителей восточной части ДРК48. 

31 января – 3 февраля ДРК как одну из самых неблагополучных 
стран Африки посетил Папа Римский. 

Ситуация сложилась тупиковая. «И речи быть не может о полити-
ческом диалоге с М23. Подобных переговоров никогла не будет». 
Власть готова оказать содействие повстанцам в интеграции в граж-
данское общество, но «только после того, как они отойдут на ука-
занные правительством позиции, разоружатся и пройдут процесс де-
мобилизации», – заявил Ф. Чисекеди 13 апреля49. 

«М23 не намерена начинать процесс разоружения без запуска 
прямого политического диалога с конголезскими властями. До поли-
тического диалога не будет ни разоружения, ни демобилизации», – 
заявил в ответ официалный представитель М23 Л. Каньюка50. 

 
Чад 

 
20–22 марта 2022 г. Чад посетила заместитель Государственного 

секретаря по делам Африки Молли Фи. Состоялись встречи с прези-
дентом переходного военного совета Махаматом Идрисом Деби Ит-
но, представителями гражданского общества и частного сектора. 
Цель поездки – подчеркнуть важность инклюзивного национального 
диалога и своевременного создания свободно избранного граждан-
ского правительства51. 
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Государственный департамент приветствовал подписание 8 ав-
густа 2022 г. в Дохе (Катар) мирного соглашения между переход-
ным военным правительством М. И. Деби Итно и 30 повстанчески-
ми группировками. Это соглашение является «значительным собы-
тием». В течение переходного периода в рамках национального 
диалога предстоит пересмотреть конституцию и провести свобод-
ные и честные выборы правительства под гражданским руково-
дством52. 

Благожелательным и оптимистичным было поздравление Блинке-
на по случаю Национального Дня Чада три дня спустя. «Мы празд-
нуем 10-летие партнерства, сотрудничества и взаимного уважения 
между США и Чадом». Было подтверждено пожелание успехов на-
роду Чада в проведении инклюзивного национального диалога и вы-
боров53. 

Национальный диалог стартовал в Нджамене 20 августа 2022 г. 
Среди участников – ведущая оппозиционная коалиция «Союз сил 
сопротивления». Не присоединился к диалогу «Фронт за перемены и 
согласие», в боях с отрядами которого в апреле 2021 г. погиб отец 
нынешнего руководителя Чада Идрис Деби, правивший страной три-
дцать лет54. 

В конце сентября специальная комиссия Национального диалога 
опубликовала доклад с предложениями о внесении изменений в ра-
нее согласованный порядок подготовки и проведения выборов. Чле-
нам правящего Переходного военного совета (ПВС) рекомендова-
лось разрешить участие в предстоящих выборах, а срок переходного 
периода – продлить на два года. Предложения комиссии предстояло 
обсудить на «открытых дебатах». 

Представитель Госдепа Нед Прайс выразил «глубокую обеспоко-
енность» по поводу доклада комиссии. По оценке Госдепартамента, 
которая была доведена до ПВС, рекомендации комиссии «закрепля-
ют монополию на власть» правящего режима и, в случае их приня-
тия, «поставят под угрозу переход к демократии, обещанной народу 
Чада». США намерены внимательно следить за ходом дебатов, пре-
дупредил Н. Прайс55. 

Диалог завершился в пользу Деби Итно. Он был объявлен прези-
дентом Чада на переходный период длительностью в два года с пра-
вом выставлять свою кандидатуру на выборах главы государства и 
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самостоятельно назначать главу переходного правительства. Пере-
ходный военный совет был распущен56. 

Инаугурация состоялась 10 октября. Деби Итно подтвердил, что 
двухлетний переходный период завершится выборами и возвратом к 
конституционному порядку. В ближайшее время предстоит сформи-
ровать правительство национального единства57. Главой ПНС был 
назначен лидер оппозиционного Национального союза за демокра-
тию и обновление, 75-летний Салех Кебзабо58. 

В связи с инаугурацией вновь назначенного главы государства 
МИД РФ «выразил надежду, что вновь образованные органы власти 
во главе с Махаматом Идрисом Деби Итно смогут успешно пройти 
этап переходного периода, решить непростые задачи социально-эко-
номического развития и противодействия террористической угрозе, 
обеспечить возвращение страны к конституционной форме правле-
ния». Настроены на укрепление многопланового российско-чадского 
сотрудничества, говорилось в сообщении МИД РФ59. 

Стабилизировать ситуацию и наладить сотрудничество с оппози-
цией президенту не удалось. 20 октября в стране начались массовые, 
перерастающие в восстание выступления против продления переход-
ного периода, за немедленную передачу власти гражданскому прави-
тельству. Власти расценили их как попытку госпереворота и действо-
вали жестко. 50 демонстрантов были убиты, около 300 ранены60. 

Положение в Чаде обсуждалось на чрезвычайном саммите Эконо-
мического сообщества центральноафриканских государств (ЭСЦАГ), 
собравшемся в Киншасе по инициативе Ф. Чисекеди, действующего 
председателя Сообщества. В саммите принял участие президент Ча-
да, обратившийся к странам ЭСЦАГ с просьбой оказать ему под-
держку в течение переходного периода. Ф. Чисекеди назвал события 
20 октября «драматическими» и призвал «вернуть переходный про-
цесс в нужное русло». Африканский союз осудил подавление демон-
страций61. 

Это не означало, однако, поддержки требований оппозиции. «Ко-
ординатором», читай – посредником между сторонами на весь двух-
летний период был назначен президент ДРК. Свою задачу он видел 
в том, чтобы «обеспечить успех переходного периода»62. 

Власть гнев на милость не сменила. 20 октября в Нджамене на-
чался закрытый, без участия адвокатов, судебный процесс над 
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401 участником протестного движения. 5 декабря прокурор Нджаме-
ны сообщил о решении суда: 262 человека приговорены к тюремно-
му заключению сроком от 2 до 3 лет, 80 человек – к условному за-
ключению, 59 были оправданы63. 

 
Центральноафриканская Республика 

 
В 2016 г. президентом ЦАР был избран ректор столичного уни-

верситета Фостен-Арканж Туадера. Он занимает этот пост и по сей 
день (переизбран в 2020 г.). Все эти годы против законно избранного 
правительства выступали многочисленные вооруженные отряды оп-
позиции. В конце 2020 г., накануне парламентских и президентских 
выборов, они значительно активизировались. Имел место переток 
боевиков из Судана. 

В декабре 2020 г., пытаясь не допустить избрания Фостен-Аркан-
жа Туадера президентом ЦАР на второй срок, вооруженная оппози-
ция во главе с «Коалицией патриотов за перемены» предприняла не-
удачное наступление на столицу Банги. Ф.А. Туадера был переиз-
бран, и Коалиция развернула против правящего режима широкомас-
штабную войну. На первых порах мятежники добивались успехов, 
но постепенно ситуация выправилась. Коалиции был нанесен ряд 
серьезных поражений. Восстановлен контроль над большинством 
провинциальных городских центров. 290 тыс. жителей вернулись в 
свои дома64. 

Обстановка, однако, оставалась сложной. Оппозиционеры про-
должали оказывать военное сопротивление, творили насилие над 
мирным населением. За рубежом оставалось 740 тыс. чадских бе-
женцев. 3,1 млн человек (60% населения) нуждались в гуманитарной 
помощи65. 

Заметную роль в повышении боеспособности национальной ар-
мии ЦАР сыграло военное сотрудничество с Россией. С 2018 г. рос-
сийское спецподразделение осуществляло охрану президента. В ав-
густе 2018 г. на уровне министров обороны было подписано согла-
шение о сотрудничестве. Российские инструкторы обучают военно-
служащих национальной армии и полицейских страны. Непосредст-
венного участия в боевых действиях они не принимают. Среди них 
есть и добровольцы из ЧВК «Вагнер». Юридическим основанием 
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для их пребывания служат контракты, подписанные с Министерст-
вом обороны ЦАР. Армии ЦАР поставляется оружие и снаряже-
ние66. 

С февраля 2021 г. направлением инструкторов в ЦАР занималась 
российская общественная организация «Содружество офицеров за 
международную безопасность» (СОМБ). К августу 2022 г. число ин-
структоров возросло с 400 до 1345 человек. Ожидалось увеличение 
до 3  тыс.67 

Военное сотрудничество ЦАР с Россией поставило Вашингтон 
перед альтернативой – порвать отношения с этой страной или доби-
ваться изменения её позиции в рамках сохраняющегося и углубляю-
щегося двустороннего партнерства. Был избран второй вариант. 

Соединенные Штаты высоко ценят совместные усилия по укреп-
лению безопасности, стабильности и благосостояния ЦАР. «Наши 
отношения основываются на общей приверженности демократиче-
ским принципам», – говорилось в поздравлении Э. Блинкена по слу-
чаю Национального дня ЦАР 1 декабря 2022 г. «Искренне надеюсь, 
что в наступающем году США и ЦАР построят прочный мир и ста-
нут свидетелями расцвета века прогресса», – заключил госсекретарь. 
(Красиво! – А.У.)68 

Соединенные Штаты одобрили решение Специального криминаль-
ного суда ЦАР, который 31 октября 2022 г. приговорил трех членов 
повстанческой группировки к пожизненному (одного) и 20-летнему 
(двух) тюремному заключению за убийство в мае 2019 г. 46 мирных 
жителей двух деревень на северо-западе страны. «Мы гордимся тем, 
что стоим рядом с властями и народом ЦАР, добиваясь справедливо-
сти», – заявил спецпредставитель Госдепа Нед Прайс69. 

США и особенно Франция – давний военный опекун ЦАР – убе-
ждали правительство Банги отказаться от сотрудничества с Россией. 
Против российских инструкторов велась грязная клеветническая 
компания. Их обвиняли в убийствах гражданского населения и гра-
бежах. В публикации агентства «Блумберг» 16 августа 2022 г. утвер-
ждалось, к примеру, что «российские наемники ищут золото и сеют 
хаос в ЦАР»70. 

МИД РФ пришлось опровергать клевету. Недавние публикации в 
американских СМИ – это попытка запустить очередную кампанию 
по дискредитации деятельности России на африканском континенте, 
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в частности в ЦАР. «Нечистоплотные методы подтасовки фактов ис-
пользуются для того, чтобы очернить и демонизировать Россию», – 
заявила представитель МИД М. Захарова. «На деле мы действуем в 
русле консолидированных усилий международного сообщества по 
укреплению потенциала центральноафриканских силовых структур 
для поддержания безопасности и конституционного правопорядка 
на всей территории республики»71. Напомним, что в стране с 2004 г. 
действует Многопрофильная комплексная миссия ООН по стабили-
зации в ЦАР (МИНУСКА). 

Отношения между ЦАР и РФ оставались дружественными. 
21 сентября 2022 г. на полях 77 сессии Генассамблеи ООН 

С. Лавров встретился с Ф.-А. Туадерой. «Комплекс наших взаимоот-
ношений постоянно расширяется и охватывает все новые и новые 
сферы, представляющие взаимный интерес», – заявил Туадера72. 

11 ноября 2022 г. в телефонном разговоре с В. Путиным прези-
дент Ф.-А. Туадера поблагодарил за оказываемое ЦАР «разносто-
роннее содействие» и подтвердил намерение принять участие в Сам-
мите Россия – Африка. Лидеры подтвердили двусторонний настрой 
на активизацию сотрудничества в политической и торгово-экономи-
ческой областях, включая топливно-энергетический сектор, услови-
лись продолжать взаимодействие в укреплении стабильности, суве-
ренитета и безопасности ЦАР. В. Путин заверил в готовности РФ 
внести свой вклад в обеспечение стран Африки сельскохозяйствен-
ной продукцией и удобрениями73. 

19 января 2023 г. в Москве на переговорах премьер-министра 
ЦАР Ф. Молуа с зам. министра иностранных дел России М. Богда-
новым «был подтвержден настрой Москвы и Банги на углубление 
политического диалога и укрепление взаимовыгодного сотрудниче-
ства. М. Богданов заявил о готовности РФ «и далее содействовать 
усилиям руководства ЦАР по стабилизации обстановки в стране»74. 
«Сотрудничество с Россией – это единственный способ побороть 
террористов». Благодаря помощи России в области безопасности си-
туация в этой сфере в ЦАР «становится все лучше и лучше», заявил 
премьер ЦАР Ф. Молуа75. 

«Тренировки у российских инструкторов укрепили военный по-
тенциал вооруженных сил ЦАР. В результате бойцы национальной 
армии ликвидировали основные силы “Коалиции патриоты за пере-
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мены” и защитили суверенитет государства», – сказал Ф.-А. Туадера 
на встрече с представителями СОМБ76. 

В начале марта 2023 г. в ЦАР состоялся саммит в защиту тропи-
ческих лесов. Президент Франции Э. Макрон принял в нём участие 
и встретился с президентом Ф.-А. Туадерой. По этому случаю в Бан-
ги состоялась демонстрация в поддержку России. Её участники не-
сли государственные флаги РФ и транспаранты «Нет шантажу и дав-
лению со стороны Запада»77. 

 
Ангола 

 
После того, как в августе 2017 г. президентом Анголы был избран 

Жоау Лоуренсу, Соединенные Штаты стремились взять нового ли-
дера под свое покровительство. В феврале 2020 г. на встрече в Луан-
де Госсекретаря М. Помпео с Ж. Лоуренсу была достигнута догово-
ренность «расширять и углублять двустороннее партнерство»78. 

Договоренность воплощалась в жизнь. В начале мая 2022 г. Анго-
лу посетила делегация в составе заместителя Госсекретаря США 
Венди Шерман, Молли Фи и старшего директора по вопросам Аф-
рики Совета национальной безопасности США Даны Бэнкс. 

Делегацию приняли президент Ж. Лоуренсу и министр иностран-
ных дел Т. Антониу. На обеих встречах речь шла об «углублении на-
ших крепких двусторонних отношений» и важности наращивания 
торговли и частных инвестиций США. Затрагивался вопрос о рас-
ширении сотрудничества стран Атлантического бассейна в области 
морской безопасности79. 

В. Шерман выступила на церемонии запуска выдвинутой Соеди-
ненными Штатами инициативы «Глобальная вакцинация». Ангола 
была включена в число 11 стран – участниц этой инициативы по 
причине её давнего сотрудничества с США в сфере здравоохране-
ния. В течение двух десятилетий США помогали Анголе бороться с 
ВИЧ, малярией и другими заболеваниями. Общая сумма оказанной 
помощи – $630 млн. За период эпидемии COVID-19 Анголе было пе-
редано 8,5 млн доз вакцины и предоставлено $39 млн на поддержку 
работы медучреждений80. 

26 мая Э. Блинкен встретился в Вашингтоне с Т. Антонио. Мини-
стры отметили, что «крепкие двусторонние отношения основывают-
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ся на общей заинтересованности в борьбе с коррупцией и поощре-
нии инвестиций»81. 

Новые американские инвесторы – телекоммуникационная компа-
ния «Африсел» и «Сан Африка», ведущая строительство 7 солнеч-
ных электростанций мощностью 370 МВт.82 

24 августа 2022 г. состоялись очередные выборы в Анголе. Пар-
тия «Народное движение за освобождение Анголы» (МПЛА), нахо-
дящаяся у власти в стране с 1975 г., вновь одержала победу над оп-
позиционным «Национальным союзом за полную независимость 
Анголы» (УНИТА), который был легализован в 1992 г. МПЛА полу-
чила 51,07% голосов, УНИТА – 44%83. 

Лидер УНИТА А. да Кошта Жуниор обратился в Конституцион-
ный суд с иском об аннулировании результатов голосования. 6 нояб-
ря суд этот иск отклонил84. 

Ж. Лоуренсу как лидер победившей на выборах партии был объ-
явлен переизбранным на пост президента страны85. 

Государственный департамент США, не дожидаясь решения су-
да, отметил широкое участие ангольцев в выборах 24 августа, при-
звал все стороны выражать свое мнение мирно и разрешать споры в 
соответствии с ангольским законодательством86. 

9 сентября Э. Блинкен поздравил Ж. Лоуренсу с «избранием в ка-
честве следующего президента Анголы». Миллионы ангольцев, ко-
торые приняли участие в выборах, продемонстрировали тем самым 
свою приверженность укреплению демократии. «Намерены укреп-
лять жизненно важные отношения между Анголой и США», – зая-
вил Госсекретарь87. 

Инаугурация Ж. Лоуренсу состоялась 15 сентября на площади 
Республики в Луанде. Президент Российской Федерации В.В. Путин 
поздравил Ж. Лоуренсу с переизбранием. На инаугурации Россия 
была представлена послом В. Тараровым88. 

В поздравлении по случаю Национального дня Анголы 11 ноября 
2022 г. Э. Блинкен, назвав Анголу «стратегическим партнером» 
США, заявил, что «гордится тем, как расширяются двусторонние от-
ношения в борьбе за безопасность в регионе, атлантическое сотруд-
ничество и преодоление коррупции». «Я оптимист», – сказал Гос-
секретарь, выразив уверенность в дальнейшем укреплении связей 
«между нашими великими странами»89. 



 
 

186 

Во внешней политике Анголы происходили радикальные сдвиги. 
Страна целенаправленно сближалась с США, дистанцируясь от России. 

Самую высокую оценку Ж. Лоуренсу дал Саммиту США – Афри-
ка. «Саммит был очень хорошим. Мы, африканские страны, оста-
лись довольны. Полагаем, что цель, ради которой президент 
Дж. Байден провел этот Саммит, была достигнута». «Это был не аб-
страктный разговор. Он был очень конкретным, в цифрах: сколько 
будет выделено на государственные инвестиции… и сколько на экс-
портные кредиты американским компаниям», – заявил президент в 
интервью «Голосу Америки» 20 декабря 2022 г.90 

Президент отметил заинтересованность Анголы в частных амери-
канских инвестициях во всех областях, кроме той, где они были де-
сятилетиями, – в нефтяном секторе. США обещали поспособство-
вать нашим планам индустриализации Анголы. «Большой победой» 
Ж. Лоуренсу назвал обещания Дж. Байдена содействовать приему 
Афросоюза в «Большую двадцатку» и предоставлению Африке по-
стоянного членства в СБ ООН91. 

На полях Саммита состоялась встреча президента Анголы с 
Э. Блинкеном и главой Пентагона Л. Остином. Оба министра под-
твердили важность, которую Соединенные Штаты придают отноше-
ниям с Анголой. Высокая оценка была дана роли Анголы как «ре-
гионального лидера», включая усилия президента Лоуренсу принес-
ти мир на востоке ДРК. Блинкен и Остин отметили «крепкое и рас-
тущее партнерство в области экономики и безопасности». Обсужда-
лись общие приоритеты, которые рассматривались на Саммите92. 

Комментируя итоги встречи, президент Анголы заявил в интер-
вью «Голосу Америки» 20 декабря 2022 г.: «Мы хотим, чтобы Со-
единенные Штаты приняли участие в нашей программе по переосна-
щению вооруженных сил новой военной техникой. До сих пор они 
располагали только так называемой советской техникой. Мы пони-
маем, что настал момент перейти к перевооружению наших воору-
женных сил на технику НАТО, и мы смотрим на Соединенные Шта-
ты как на идеального партнера, который поможет нам осуществить 
этот переход»93. 

Острые расхождения с Россией возникли после начала Специаль-
ной военной операции. Ангола голосовала за все антироссийские ре-
золюции ООН. 
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«Мы не понимаем, как получилось, что те, кто помогал нам в 
свое время, сегодня аннексировали 4 области соседней Украины. 
Мы проголосовали за эту резолюцию (о референдумах на Украине – 
А.У.)… осознанно и независимо, нас никто, абсолютно никто не при-
нуждал к этому», – сказал Ж. Лоуренсу в интервью «Голосу Амери-
ки» 20 декабря 2022 г. (Интервью Президента Анголы Ж. Лоуренсу 
португальской редакции ИА «Голос Америки»)94. 

«Война против Украины представляет серьезную угрозу безопас-
ности не только для Европы, но и на глобальном уровне». «Мы при-
зываем к установлению окончательного и безусловного режима пре-
кращения огня со стороны России», – заявил Ж. Лоуренсу 12 января 
2023 г. (Высказывания президента Анголы Ж. Лоуренсу на приеме 
для дипкорпуса по случаю Нового года 12 января 2023 г.)95. 

15 января 2023 г. Анголу с рабочим визитом посетил С. Лавров. 
Внешне всё обстояло достойно. Российский министр был принят 
Ж. Лоуренсу, передал ему привет и наилучшие пожелания от В. Пу-
тина. «Надеюсь, что у президента Путина всё будет хорошо», – ска-
зал Ж. Лоуренсу96. 

Прошли переговоры с министром иностранных дел Анголы 
Т. Антониу. С. Лавров возложил цветы к саркофагам президентов 
НРА А. Нетто и Жозе Эдуарду душ Сантуша. 

«У нас обоюдный твердый настрой на развитие двусторонних от-
ношений во всех областях. Мы будем это делать, несмотря на неза-
конное давление со стороны США и их союзников», – сказал С. Лав-
ров после беседы с президентом. Российский министр подчеркивал, 
что Запад «использует Украину для насаждения теории и практики 
нацизма и для ведения гибридной войны с РФ»97. 

Министр иностранных дел Анголы сформулировал позицию 
страны по Украине более мягко, чем президент. «Принимая во вни-
мание отношения, которые исторически связывают нас с Россией, а 
также наши отношения с Украиной, мы придерживаемся принципа 
невмешательства… и продолжаем призывать к диалогу и необходи-
мости прекращения огня», – сказал Т. Антониу98. 

20 января 2023 г. состоялся телефонный разговор Э. Блинкена с 
президентом Анголы. В кратком сообщении о беседе практически 
дословно повторяются формулировки из приведенной выше инфор-
мации о встрече Ж. Лоуренсу с Э. Блинкеном и Л. Остином – важ-
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ность американо-ангольских отношений, региональное лидерство 
Анголы, вклад Ж. Лоуренсу в установление мира на востоке ДРК. 

Ожидался приезд в Анголу специального президентского коорди-
натора партнерства в области глобальных инфраструктурных инве-
стиций А. Хохштейна для обсуждения приоритетов по итогам Сам-
мита99. 

 
Экваториальная Гвинея 

 
В феврале 2022 г. Экваториальную Гвинею посетила делегация 

США во главе с М. Фи, в которую входили представители Совета 
национальной безопасности США и АФРИКОМ. В ходе бесед с пре-
зидентом Т. Мбасого и вице-президентом О. Манге обсуждались во-
просы морской безопасности, борьбы с торговлей людьми, защиты 
прав человека и окружающей среды. Состоялись также встречи с 
представителями гражданского общества100. 

В поздравлении по случаю Национального дня 12 октября 2022 г. 
Э. Блинкен заверял, что США «ценят отношения» с Экваториальной 
Гвинеей и остаются верными обязательству о партнерстве в борьбе с 
последствиями пандемии, против торговли людьми, за укрепление 
морской безопасности и экономический рост. Выражалась поддерж-
ка усилиям Экваториальной Гвинеи, направленным на совершенст-
вование демократического управления и защиту прав человека101. 

3 ноября накануне президентских и парламентских выборов 
пресс-секретарь Госдепа Н. Прайс призвал правительство Экватори-
альной Гвинеи обеспечить условия для проведения свободного и че-
стного голосования, выразил обеспокоенность по поводу арестов 
членов оппозиции и представителей гражданского общества102. 

Выборы состоялись 20 ноября. Находящийся у власти 43 года 
президент Обианг Мбасого был переизбран на шестой семилетний 
срок, получив 94,9% голосов при 98% явке избирателей103. 

Н. Прайс похвалил народ Экваториальной Гвинеи за то, что он 
«использовал свое право голоса». Далее, однако, со ссылкой на меж-
дународных наблюдателей, представителей гражданского общества 
и оппозиции в заявлении Н. Прайса приводились «заслуживающие 
доверия утверждения» о «серьезных нарушениях», допущенных во 
время выборов: документально подтвержденные случаи обмана, за-
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пугивания и принуждения; ограничения доступа представителей по-
литических партий на избирательные участки; повторные голосова-
ния; предварительные заполнения бюллетеней в пользу правящей 
партии; отсутствие кабинок для секретного голосования; присутст-
вие вооруженных солдат на избирательных участках; многочислен-
ные нарушения при подсчете голосов. 

«С учетом масштабности этих нарушений у нас имеются серьез-
ные сомнения в том, что объявленные результаты голосования 
94,9% избирателей за правящую партию заслуживают доверия», – 
заявил Н. Прайс. Представитель Госдепа призвал власти Экватори-
альной Гвинеи вместе со всеми «заинтересованными кругами», 
включая весь спектр политических организаций и беспристрастных 
организаций гражданского общества, «предметно заняться этими за-
служивающими доверия утверждениями об обманах при голосова-
нии и разрешить выражение различных взглядов на политические 
перспективы». Туманно! Ни намека на непризнание результатов вы-
боров и необходимость повторного голосования. Обострять отноше-
ния с О. Мбасого Вашингтон не захотел104. 

 
Габон 

 
В начале мая 2022 г. делегация в составе заместителя Госсекрета-

ря В. Шерман, Молли Фи и старшего директора по вопросам Афри-
ки Совета национальной безопасности США Д. Бэнкс посетила Га-
бон. 

Согласно сообщению Госдепа, президент Али Бонго Ондимба и 
В. Шерман провели «продуктивную беседу о новых потенциальных 
путях углубления наших крепких отношений». Из всех информаци-
онных материалов о поездке делегации В. Шерман это сообщение 
оказалось единственным, в котором говорилось о поддержке обеими 
сторонами народа Украины перед лицом «российской агрессии»105. 

Делегация была также принята министром иностранных дел 
М. Адамо и министром обороны Ф. Нгубили. С последним обсуж-
дался вопрос о ситуации с безопасностью в Гвинейском заливе106. 

18 января 2023 г. Ф. Нгубили принял нового командующего 
АФРИКОМ М. Лэнгли. Разговор шел о двустороннем сотрудничест-
ве в области безопасности107. 
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Республика Конго 
 

25 июля 2022 г. визит в Республику Конго нанес С. Лавров. Ми-
нистр иностранных дел Республики Жан-Клод Гакоссо заявил, что 
визит российского министра – «это огромное событие для Республи-
ки»108. Согласно сообщению МИД РФ, в ходе визита «было высказа-
но консолидированное мнение, что предстоящий в середине 2023 г. 
второй Саммит Россия – Африка предоставит уникальную возмож-
ность конкретизировать долгосрочные и стратегически важные на-
правления динамичного наращивания объемов многопланового со-
трудничества между Российской Федерацией и странами Африки», а 
также обсудить взаимодействие России и Африки «в многосторон-
них форматах»109. 

Отметив, что стороны «хорошо понимают позиции друг друга» 
по международным проблемам, Ж. Гакоссо высказался за поиск ре-
шения украинского кризиса на основе переговоров110. 

10 августа 2022 г., будучи в ДРК, Э. Блинкен позвонил президен-
ту Республики Конго Д. Сассу-Нгессо. Обсуждался вопрос о защите 
лесов в бассейне реки Конго, ситуация на востоке ДРК, усилия Сас-
су-Нгессо по примирению в Ливии. Э. Блинкен высоко оценил «ли-
дерство» президента в Африканском Союзе. Украинский вопрос в 
сообщении был разделен на две части. Вместе Сассу-Нгессо и 
Э. Блинкен отмечали важность исполнения Россией своих обяза-
тельств облегчить экспорт зерна с Украины. Со своей стороны, Гос-
секретарь рассказал о шагах по снижению воздействия «российской 
войны» на снабжение мира продовольствием111. 

 
Сан-Томе и Принсипи 

 
«Аплодируем приверженности Сан-Томе и Принсипи демократии 

и хорошему управлению. Ожидаем укрепления нашего партнерства 
в работе над общими приоритетами, в том числе в обеспечении мор-
ской безопасности», – говорилось в поздравлении Э. Блинкена по 
случаю Национального дня страны 12 июля 2022 г.112 

Состоявшиеся в стране 27 сентября парламентские выборы Ва-
шингтону понравились. «Мы поздравляем Сан-Томе и Принсипи с 
этими выборами». Голоса сантомийцев «были подсчитаны и услы-
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шаны». Ожидаем, что будущее правительство останется верным 
демократическим традициям, заявил Н. Прайс113. На выборах побе-
дила оппозиционная партия «Демократическое независимое дейст-
вие», получившая 30 парламентских мандатов из 55. Предстояла 
смена правительства. Президент прежний – Карлуш Мануэл Вила-
Нова114. 

 
Камерун 

 
Согласно справочному материалу Госдепартамента от 7 ноября 

2022 г., Камерун играет ключевую роль в поддержке региональной 
стабильности, остается партнером США в противодействии терро-
ризму в районе озера Чад и пиратству в Гвинейском заливе. Соеди-
ненные Штаты тесно работают с Камеруном по вопросам демокра-
тии, управления и соблюдения прав человека, особенно в Северо-За-
падном и Юго-Западном регионах страны (большинство в этих рай-
онах составляют англоговорящие камерунцы, при том что около 
70% населения страны говорит на французском языке). 

Двустороннее сотрудничество осуществляется в области здраво-
охранения, гуманитарной помощи и защиты окружающей среды. 
За последние 20 лет помощь США Камеруну в сфере здравоохране-
ния достигла $562 млн. С 1962 г. в Камеруне поработали 3900 доб-
ровольцев Корпуса мира. В столице Яунде действует культурный 
Центр США, в провинциях – два «американских уголка». 

В 2021 г. США экспортировали в Камерун товары на сумму 
$149 млн, импортировали – на $249 млн. В январе 2020 г. страна бы-
ла исключена из списка АГОА за нарушения международно при-
знанных прав человека. Со времени обретения независимости в 
1960 г. в стране было всего два президента. 

Соединенные Штаты оказывают поддержку Камеруну в борьбе с 
«Боко Харам» и «Западноафриканской провинцией “Исламского го-
сударства”»115. 
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Глава	4.	ЗАПАДНАЯ	АФРИКА	
 
 

Мали 
 

В мае 2020 г. президент Мали И. Кейта был отстранен от власти 
группой военных. До мая 2021 г. временным президентом страны 
был Ба Ндао, которого сменил полковник Ассими Гоита. Два пере-
ворота за два года! 

Перевороты в Мали Госдепартамент осуждал. В августе 2020 г. 
Соединенные Штаты прекратили оказание помощи, которая «прино-
сит непосредственную пользу правительству Мали». В 2022 г. стра-
на была исключена из списка АГОА. «Ограниченная помощь в об-
ласти безопасности» продолжалась. В 2021 финансовом году сумма 
предоставленной Мали помощи развитию составила $148 млн, гума-
нитарной – $75 млн1. 

За ситуацией в Сахеле Вашингтон внимательно следил. Соеди-
ненные Штаты считают Мали «стержнем будущей стабильности в 
регионе Сахеля», – заявил в феврале 2021 г. госсекретарь Э. Блин-
кен2. США оказывали поддержку Многопрофильной комплексной 
миссии ООН по стабилизации в Мали (МИНУСМА). Материальная 
и логистическая помощь оказывалась французской миротворческой 
операции «Бархан», оперативной антитеррористической группе «Та-
куба» (страны ЕС и Великобритания) и «Сахельской Пятерке» – ре-
гиональному объединению, созданному Мали, Мавританией, Бурки-
на-Фасо, Чадом и Нигером для совместной борьбы с терроризмом. 
Непосредственного участия в боевых действиях против террористов 
и повстанцев американцы не принимали. 

После прихода к власти военных Афросоюз и ЭКОВАС приоста-
новили членство Мали и настаивали на незамедлительной передаче 
власти гражданскому правительству. В конечном счете компромисс 
был найден. Согласно достигнутой договоренности, выборы плани-
ровалось провести в марте 2024 г., по истечении двухлетнего пере-
ходного периода. 

В конце июня А. Гоита сформировал комиссию по разработке но-
вой конституции, которую предстояло одобрить на национальном 
референдуме 19 марта 2023 г. Президент подтвердил, что выборы 
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состоятся весной 2024 г.3 На саммите ЭКОВАС 3 июля 2022 г. ре-
гиональные торговые и финансовые санкции в отношении Мали бы-
ли сняты4. Членство страны в ЭКОВАС и Афросоюзе оставалось 
приостановленным. 

США «ободрены» итогами саммита ЭКОВАС, «приветствуют до-
говоренность о 24-месячном переходном периоде, начинающемся в 
марте 2022 г.», – говорилось в заявлении Госдепа от 6 июля 2022 г.5 

4 июля 2022 г. американское посольство в Мали, воспользовав-
шись Днем независимости США, выступило прямо-таки с востор-
женным заявлением о развитии американо-малийских отношений. 
Праздник США отмечался «вместе с несколькими сотнями наших 
малийских друзей», говорилось в заявлении. Была выражена благо-
дарность «многим нашим партнерам в малийском правительстве, 
культурных институтах и различных секторах гражданского общест-
ва за отличное сотрудничество в прошедшем году». Посол Д. Хан-
кинс и министр иностранных дел Мали А. Ллуэн отмечают «великие 
результаты, которых мы достигаем, работая вместе, – от вакцинации 
до совместных научных исследований, от продовольственной безо-
пасности до экономического роста, от борьбы с терроризмом до хо-
рошего управления». Мали сегодня стремится вернуться к избран-
ной гражданской власти, указывалось в заявлении. Об «имеющихся 
расхождениях» было сказано вскользь, в самом конце6. 

22 сентября 2022 г. в приветствии Э. Блинкена по случаю Нацио-
нального праздника Мали была выражена поддержка стремлению 
народа страны «получить ответственное управление», обещана по-
мощь в достижении этой цели в течение переходного периода, веду-
щего к выборам в 2024 г.7 

Военные власти Мали демонстрировали самостоятельность. В на-
чале мая 2022 г. правительство Мали объявило о решении аннулиро-
вать заключtнный в 2014 г. договор о сотрудничестве с Францией в 
сфере обороны, а также соглашение, регулирующее деятельность 
оперативной группы «Такуба». 16 мая Бамако принял решение о вы-
ходе из «Сахельской пятерки»8. 

В связи с решением Совета Безопасности ООН о продлении ман-
дата миссии МИНУСМА Бамако заявил, что не будет выполнять его 
положений, предоставляющих сотрудникам миссии право самостоя-
тельно, без согласования с местными властями заниматься вопроса-
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ми прав человека в стране9. Положения эти были внесены в проект 
предложения Франции. Представители РФ и КНР расценили их как 
ущемление суверенитета Мали и при голосовании воздержались10. 

Отношения с Россией развивались устойчиво. 20 мая в Москве 
состоялись переговоры С. Лаврова с министром иностранных дел 
Мали А. Диопом. По итогам состоявшихся бесед был констатирован 
обоюдный настрой на дальнейшее укрепление традиционных друже-
ственных связей, не подверженных международной конъюнктуре. 
С российской стороны было подтверждено намерение продолжать 
оказывать комплексную поддержку усилиям Бамако по нормализа-
ции обстановки в стране, в том числе в повышении боеспособности 
малийских вооруженных сил, подготовке военнослужащих и сотруд-
ников правоохранительных органов11. 

«Мы высоко ценим Россию, как стратегического партнера в об-
ласти безопасности, защиты нашего населения и территориальной 
целостности», – заявил А. Диоп. Военно-техническое сотрудничест-
во с Россией «дает реальные результаты на местах». Многие терри-
тории освобождены, люди возвращаются в свои дома12. 

10 августа в присутствии А. Гоиты состоялась церемония переда-
ча вооруженным силам Мали российских истребителей и вертолета. 
В тот же день В. Путин и А. Гоита провели телефонный разговор. 
Малийский руководитель рассказал о предпринимаемых усилиях по 
нормализации обстановки в стране13. 

Разделяем настрой руководства Республики на формирование 
«отношений долговременного стратегического партнерства и разви-
тия взаимовыгодных связей», – заявил президент В. Путин на встре-
че в Кремле с группой африканских послов 20 сентября 2022 г. В ав-
густе 2022 г. состоялся обстоятельный телефонный разговор с пре-
зидентом А. Гоитой, сказал В. Путин «Условились продолжать со-
вместные усилия в борьбе с международным терроризмом и регио-
нальным экстремизмом. Россия будет и дальше оказывать малийско-
му народу всестороннюю поддержку, включая поставки продоволь-
ствия, удобрений и промышленных товаров». Планируется увели-
чить число мест для граждан Мали в вузах России14. 

Второй телефонный разговор двух лидеров состоялся по инициа-
тиве малийской стороны 4 октября 2022 г. Обсуждались актуальные 
вопросы дальнейшего развития двусторонних отношений, в том чис-
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ле в торгово-экономической сфере. Была отмечена важность россий-
ской инициативы о безвозмездной передаче нуждающимся странам 
порядка 300 тыс. т удобрений, заблокированных в европейских пор-
тах вследствие нелегитимных санкционных ограничений. В. Путин 
пригласил А. Гоиту принять участие во втором Саммите Россия – 
Африка15. 

В сообщении МИД РФ 13 октября говорилось, что Москва продол-
жит оказывать законным властям Мали многоплановую помощь в 
борьбе против террористов, в течение долгого времени препятствую-
щих нормализации жизни в этой стране. «Париж не может смирить-
ся» с вынужденным уходом своего военного контингента из бывшей 
колонии и распространяет заведомо лживые измышления в адрес рос-
сийских военных инструкторов, которые обвиняются в самых разных 
преступлениях, разве что кроме людоедства, отмечал МИД РФ16. 

Значительную часть территории страны центральное правитель-
ство не контролировало. Гуманитарная обстановка оставалась тяже-
лой. Более 35% населения (7,2 млн человек) жили в районах полити-
ческих и экологических кризисов. 5 млн человек испытывали не-
хватку продовольствия. В 2021 г. в Мали находились 147 тыс. бе-
женцев. Внутренне перемещенных лиц насчитывалось 372 тыс.17 

9 ноября 2022 г. Э. Макрон объявил о завершении миротворче-
ской операции «Бархан», которая осуществлялась Францией в Сахе-
ле с 2014 г. Последний французский контингент был выведен из Ма-
ли в августе 2022 г.18 Вслед за Францией о планах вывода своих 
войск из состава действующей в Мали Многопрофильной комплекс-
ной миссии ООН по стабилизации (МИНУСМА) заявили Велико-
британия, ФРГ, Кот-д’Ивуар и Швеция19. 

Еще одна церемония передачи военных самолетов малийской ар-
мии в присутствии А. Гоиты состоялась 19 января 2023 г. Откуда по-
ступили эти самолеты, не сообщалось20. 

7 февраля 2023 г. Бамако с рабочим визитом посетил С. Лавров. 
В ходе встреч с президентом и министром иностранных дел Мали 
был подтвержден настрой на дальнейшее развитие двустороннего 
сотрудничества, в том числе в военной области. Из заявлений 
С. Лаврова следовало, что вторая партия военных самолетов была 
поставлена из России. «Налицо при нашей поддержке успехи малий-
ского руководства в борьбе с терроризмом, и мы это сотрудничество 
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обязательно будем продолжать»21. А. Гоита планировал принять 
участие в петербургском Саммите Россия – Африка22. 

19 февраля 2023 г. на совместную просьбу Мали, Гвинеи и Бур-
кина-Фасо о восстановлении их членства в ЭКОВАС и Афросоюзе 
был дан отказ. Дополнительно вводился запрет на зарубежные по-
ездки членов правительства и высокопоставленных лиц трех стран23. 

В конце февраля была завершена работа над проектом новой кон-
ституции, которую планировалось вынести на общенациональный 
референдум 19 марта 2023 г. В проекте глава государства наделялся 
широкими полномочиями – он определяет политику страны, назна-
чает премьер-министра и министров, может распустить парламент. 
На начало марта оставалось неясным, будет ли соблюден срок про-
ведения референдума24. 

В течение полугода в Мали по обвинению во вторжении в страну 
были взяты под арест 46 военнослужащих Кот-д’Ивуара. ЭКОВАС 
требовал их освобождения. Утверждалось, что ивуарийцы прибыли 
в Мали для оказания материально-технической поддержки миссии 
ООН МИНУСМА25. Итогом судебного разбирательства стал приго-
вор, по которому ивуарийцам предстояло провести в заключении 
39 лет. Малийское правосудие, однако, сочеталось с милосердием. 
Вскоре А. Гоита помиловал всех осужденных, и они были отпущены 
на свободу26. 

 
Сенегал 

 
Сенегал был одной из ведущих франкоязычных стран Африки. 

В 2022 г. президенту Сенегала Маки Саллу предстояло сменить пре-
зидента ДРК Ф. Чисекеди на посту Председателя Афросоюза. Отсю-
да повышенное внимание к Сенегалу администрации Дж. Байдена, 
включение его в число трех государств континента, которые 
Э. Блинкен впервые посетил в качестве государственного секретаря 
США в ноябре 2021 г. 

Официальное сообщение о приеме Э. Блинкена президентом Се-
негала Маки Саллом 20 ноября 2021 г. было кратким. Участники 
встречи подтвердили «партнерский характер» двусторонних отно-
шений, «обсудили общие глобальные приоритеты – прекращение 
пандемии, возобновление инклюзивного экономического роста, ук-



 
 

204 

репление демократического управления и уважение прав человека в 
регионе». Со своей стороны, госсекретарь «аплодировал» руководи-
телю Сенегала как участнику решения африканских проблем, «под-
нял вопрос об укреплении сотрудничества в области безопасности 
при продолжении совместной работы по противодействию климати-
ческим изменениям»27. 

Главным собеседником Э. Блинкена была министр иностранных 
дел Айссата Талл Салл. Министр поблагодарила Госсекретаря за то, 
что Сенегал стал первой из семи франкоговорящих стран Африки, 
которую он решил посетить: «Для нас это очень много значит… по-
казывает, что Сенегал занимает особое место в отношениях, которые 
вы хотите иметь с Африкой», – сказала А.Т. Салл. Из её высказыва-
ний следовало, что сенегальское руководство готово сделать всё, 
чтобы оправдать такое доверие. «Мы будем придерживаться тех же 
принципов, того же видения, тех же мыслей и тех же целей, дости-
жения которых мы вместе желаем всему миру». 

Главенствующая роль США в мире безоговорочно признавалась. 
«Мы хотим поблагодарить Соединенные Штаты за возвращение на 
мировую сцену, в её центр, потому что это ваше место, и вам ни в 
коем случае не следовало его покидать. Мы счастливы, что вы вер-
нулись», – заявила А. Салл. «Великой инициативой» назвала ми-
нистр предложение Дж. Байдена провести Саммит за демократию. 
Президент М. Салл будет в нём участвовать. «Сенегальская модель 
станет примером для всех стран, и это приводит меня в трепет», – 
расчувствовалась А. Салл. Была выражена готовность принять в Се-
негале Саммит США – Африка28. 

Щедрым на комплименты был и государственный секретарь. 
«Сенегал – демократическая страна, локомотив экономического рос-
та в Западной Африке, лидер африканских институтов, участник ме-
ждународных миротворческих усилий». «Министр иностранных дел 
и я провели продуктивную дискуссию практически по всем стоящим 
перед нами критически важным вопросам». «Мы высоко ценим на-
ше партнерство, но хотим поднять его на новый уровень амбиций, 
взаимности и эффективности», – говорил Э. Блинкен после оконча-
ния переговоров29. 

Посмотрим, как складывались дела на основных направлениях 
сотрудничества. 
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Экономика. До пандемии экономика Сенегала ежегодно прирас-
тала на 6%. Пандемия COVID-19 вызвала спад, но прогноз был бла-
гоприятным – 10,8% роста в 2023 г. «В 2020 г. помощь США сене-
гальскому народу в поддержку наших общих целей превысила 
$155 млн», – отмечалось в справочном материале Госдепа «США и 
Сенегал – 60 лет партнерства»30. 

Экспорт Соединенных Штатов в Сенегал в 2020 г. составил 
$281 млн, импорт – $101 млн. В Сенегале работали около 50 амери-
канских компаний. Сфера деятельности – инфраструктура, информа-
ционно-коммуникационные технологии, энергетика, транспорт, фи-
нансы, туризм. Число компаний быстро росло и, по оценке министра 
экономики Сенегала А. Хотта, «могло в скором времени удвоиться». 
В 2018–2020 гг. энергетическая компания «Лекела» при финансовой 
и организационной поддержке МФК и USAID, действовавших через 
программу «Африка – Энергетика», построила в Сенегале крупней-
шую в Западной Африке ветряную электростанцию мощностью 
160 МВт, генерирующую 15% электроэнергии страны. Для сооруже-
ния станции потребовалось создать 450 новых рабочих мест и про-
ложить 20 миль местных дорог31. 

В сентябре 2021 г. началось выполнение второго компакта (согла-
шения) с Корпорацией «Вызов тысячелетия», в соответствии с кото-
рым в течение пяти лет в модернизацию высоковольтных ЛЭП стра-
ны планировалось инвестировать $550 млн. Вклад правительства Се-
негала – $50 млн. USAID через программу «Накормим будущее» по-
могало повысить продуктивность рыболовства, урожайность риса, 
кукурузы и проса32. 

USAID выделило американской компании «Винрок» $14,8 млн на 
подготовку сенегальской молодежи и женщин, желающих заняться 
бизнесом в области сельского хозяйства, здравоохранения, энергети-
ки, водоснабжения, санитарии и гигиены33. 

К визиту Э. Блинкена была приурочена церемония торжественно-
го подписания правительством Сенегала и четырьмя американскими 
компаниями Меморандума о взаимопонимании по инвестированию 
$1 млрд в инфраструктурные проекты страны. Компании «Кьюбик 
Корпорейшн» предстояло упорядочить автодорожное движение в 
Дакаре и вокруг него; «Бетчел» – построить при поддержке МФК 
300-километровое шоссе, соединяющее столицу с административ-
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ным центром Сен-Луи на северном побережье страны; «АБД 
Групп» – соорудить мост через реку Казаманс в административном 
центре Зигиншор; компании «Моторола» – создать в сотрудничестве 
с МВД цифровую коммуникационную сеть для повышения безопас-
ности граждан. Посол США в Сенегале и Гвинее-Бисау С. Мушенги 
назвал эти проекты «американской моделью экономического со-
трудничества, когда передача технологий сопровождается создани-
ем рабочих мест как в Сенегале, так и в США»34. 

Здравоохранение. За последние 20 лет на поддержку здравоохра-
нения США выделили Сенегалу $880 млн. К ноябрю 2021 г. было 
передано почти 904 тыс. доз антиковидной вакцины. Сумма чрезвы-
чайной помощи, оказанной стране на принятие мер по противодей-
ствию распространению вируса и уходу за заболевшими, организа-
ции прививок, составила $10,7 млн35. 

Климат, экология. Взаимодействие в этой сфере осуществля-
лось в основном в рамках экологических программ ООН. Оказыва-
лась поддержка политике Дакара, направленной на развитие «зеле-
ной энергетики». К 2025 г. планировалось обеспечить стопроцент-
ную электрификацию страны36. 

Образование. Акцент – на обучение английскому языку и подго-
товку будущих руководителей. Волонтеры «Корпуса мира» с 1963 г. 
преподавали английский язык в средних школах Сенегала. Их общее 
число достигло 4 тыс. человек. Ежегодно около 100 сенегальских 
студентов, преподавателей и специалистов приезжали в США по 
программам обмена, спонсируемым Государственным департамен-
том. Число участников этих программ превысило одну тысячу. 
За пределами Дакара в стране действовали «американские площад-
ки»  (spaces) обучения английскому языку, подготовки молодежи и 
консультаций по вопросам науки, технологий, инженерных дисцип-
лин и математики (СТЕАМ). В 2019 г. эти площадки посетили 
74 тыс. человек37. 

Курс по программе Госдепартамента «Доступ к английскому» 
прошли 5 тыс. студентов. Региональный центр ЯАЛИ в Дакаре гото-
вит будущих лидеров в области гражданского администрирования, 
государственного управления и предпринимательства. С 2015 г. обу-
чение в центре завершили 4,2 тыс. слушателей из франкоговорящих 
стран Африки. В 2020 г. USAID в рамках программы обучения чте-
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нию профинансировал издание 743,5 тыс. учебных пособий на са-
мых распространенных в Сенегале языках. «Обмен стимулирует 
экономику США, активно продвигая партнерство с американским 
бизнесом и образовательными институтами. Американские площад-
ки способствуют взаимопониманию между местным населением и 
Соединенными Штатами в поддержку политики США», – признава-
лось в материале Госдепа38. 

Безопасность. Борьба с терроризмом. «Сенегал является надеж-
ным партнером США в укреплении региональной стабильности и 
безопасности в Западной Африке и за её пределами». Системы его 
правоохранительных, судебных и исправительных органов, равно 
как и вооруженные силы, «относятся к числу наиболее дееспособ-
ных в регионе», отмечалось в материале Госдепа. Американская по-
мощь Сенегалу включала поставки имущества, подготовку и обуче-
ние кадров, предоставление рекомендаций и советов. Кроме того, 
правительство США оказывало помощь Сенегалу как участнику 
Транссахарского контртеррористического партнерства (ТСКТП)39. 

Демократия. Управление. В течение многих лет Сенегал слу-
жит для региона «моделью демократии», отмечалось в материале 
Госдепа. Никаких претензий к этой «модели» Э. Блинкен не предъ-
являл. Совместные усилия были направлены на совершенствование 
работы госорганов Сенегала и повышение роли гражданского обще-
ства. 

На вопрос корреспондента «Франс Пресс», не подрывает ли репу-
тацию Дакара как демократического государства недавний арест ли-
дера оппозиции, Э. Блинкен заметил, что ни одну демократию нель-
зя принимать как нечто безупречное. Но, продолжал госсекретарь, 
наша беседа с президентом показала, что он является «твердым ли-
дером демократии, демократических ценностей и демократических 
институтов». США «очень многого» ожидают от него» на Саммите в 
защиту демократии и в следующем году, когда Сенегал возглавит 
Африканский Союз40. 

Короче, тревожиться за сенегальскую демократию не следует. 
В поздравлении по случаю Национального дня Сенегала 4 апреля 

2022 г. Э. Блинкен подтвердил «приверженность США продолже-
нию углубления связей между нашими странами». Среди ключевых 
приоритетов совместной работы – развитие демократии на основе 
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всеобщего участия и содействие общему процветанию, региональ-
ная безопасность, изменение климата, общественное здравоохране-
ние. США ожидают «тесной координации действий» с Сенегалом 
как с председателем Афросоюза, подчеркнул Э. Блинкен41. 

Сенегал оставался под надзором Соединенных Штатов. В сере-
дине июня 2022 г. в Вашингтоне побывала министр иностранных 
дел этой страны Айссата Талл Салл. 17 июня состоялась встреча с 
Э. Блинкеном. Согласно сообщению Госдепа, целью встречи было 
«подтверждение приверженности сторон взаимной безопасности и 
процветанию». Госсекретарь отметил вклад сенегальского руково-
дства в борьбу с вызовами региональной безопасности и эпидеми-
ей COVID-19, высказался за углубление сотрудничества в вопросах 
судоходства и изменения климата. На первое место Госдеп поста-
вил «обсуждение разрушительного воздействия российского втор-
жения в Украину на продовольственную безопасность в Африке и 
руководящей роли США в мобилизации глобального ответа на кри-
зис»42. 

Здесь явное и сознательное передергивание. В сообщении Госде-
па о разговоре министров перед встречей формулировка Э. Блинкена 
об «обострении» продовольственной проблемы в связи с агрессив-
ной войной России против Украины присутствует, тогда как в при-
веденном ответе Талл Салл ничего антироссийского нет, говорится 
лишь об «этом кризисе на Украине». Полагаем, что именно так она 
высказывалась и в ходе встречи, но Госдепу этого показалось мало. 

Отметим, вместе с тем, что проамериканского в высказываниях 
сенегальского министра было предостаточно. «Сенегал во все вре-
мена получал пользу от сотрудничества с США и от всех экономиче-
ских инициатив, запущенных Соединенными Штатами от имени 
всего мира». Талл Салл вспомнила о Саммите за демократию, побла-
годарила «дорогого Энтони» за то, что Сенегал стал первой фран-
коязычной страной Африки, которую он посетил43. 

25 июля Сенегал посетил Д. Чолле – советник Госдепартамента в 
ранге заместителя Госсекретаря. Были проведены переговоры с офи-
циальными лицами правительства, представителями гражданского 
общества и частного сектора по вопросам региональной, морской и 
продовольственной безопасности. Д. Чолле посетил также Маврита-
нию44. 
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31 июля в Сенегале состоялись парламентские выборы. Победила 
правящая партия «Объединение за перемены». Но с весьма скром-
ным результатом. Вместо абсолютного большинства в предыдущем 
парламенте (125 мандатов) она получила всего 82 мандата – лишь на 
два места больше, чем в совокупности получили две оппозиционные 
партии45. 

На посту председателя Афросоюза М. Салл проводил прагмати-
ческий сбалансированный курс, выступал за повышение роли Афри-
ки как самостоятельного и независимого глобального игрока в усло-
виях наращивания взаимовыгодных и равноправных отношений с 
ведущими мировыми державами. В ходе подготовки и проведения 
Саммита США – Африка в декабре 2022 г. М. Салл тесно сотрудни-
чал с американскими организаторами встречи. Его подпись стояла 
рядом с подписью Дж. Байдена под совместным заявлением «Виде-
ние партнерства США – Африка», в котором были подведены итоги 
Саммита. 

12–19 декабря 2022 г. специальный представитель США по во-
просам глобальных партнерств Дороти Маколифф посетила Сене-
гал46. 

В конце ноября – начале декабря посол США по проблемам меж-
дународной свободы вероисповедования Р. Хуссейн посетил Сене-
гал47. 

В начале февраля 2023 г. М. Салл принял в Дакаре нового коман-
дующего АФРИКОМ М. Лэнгли. Администрация президента оха-
рактеризовала эту встречу как часть процесса, направленного на ук-
репление военного сотрудничества. В центре внимания – военная 
подготовка и борьба с терроризмом48. 

Отметим здесь, что в целом позиция Сенегала по украинской 
проблеме была достойной и взвешенной. 

На встрече с группой африканских послов в Кремле 20 сентября 
2022 г. президент В. Путин назвал Сенегал «одним из важнейших 
партнеров России в Африке». За годы после установления 60 лет на-
зад дипломатических отношений между Россией и Сенегалом «наши 
страны успешно взаимодействуют как в политике, так и в других об-
ластях, включая торгово-экономическую сферу». «Продуктивной» 
была встреча с президентом М. Саллом в Сочи в июне 2022 г., отме-
тил президент49. 
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Нигерия 
 

Нигерия является «одним из наших наиболее важных партнеров 
на континенте», говорилось в справочном материале Госдепартамен-
та США, опубликованном 18 ноября 2021 г. под заголовком «Соеди-
ненные Штаты и Нигерия: стратегические партнеры»50. 

В разгар пандемии в апреле 2021 г. Госсекретарь Э. Блинкен про-
вел онлайн беседу с президентом Мухаммаду Бухари. 19 ноября 
2021 г. в столице Нигерии Абудже, теперь уже в ходе очного визита, 
Э. Блинкен произнес программную речь о строительстве американо-
африканского партнерства в XXI веке51. 

Нигерию заслуженно именуют «гигантом Африки». «Ваша сила 
неоспорима – динамичная демократия, энергичная экономика, очень 
влиятельное гражданское общество», – заявил Госсекретарь на со-
вместной пресс-конференции c министром иностранных дел Ниге-
рии Джефри Оньямой. 

Президент США созывает Саммит за демократию, и «очевидно, 
что в этой сфере у нас очень много общего. Архитектура нашего 
управления и система базируются на американской модели, так что 
очень многое объединяет нас и сводит вместе», – ответил Дж. Онь-
ямо52. 

Приведем некоторые данные из справочного материала Госдепа 
об основных сферах двустороннего сотрудничества от 18 ноября 
2021 г. 

Экономика. Нигерия – второй после ЮАР торговый партнер 
США в Африке. В 2019 г. товарооборот превысил $10 млрд, объем 
прямых капиталовложений составил $5,5 млрд, что в документе рас-
ценивалось как «предмет гордости» для США. По программе «На-
кормим будущее» и USAID оказывалась помощь 2,5 млн фермерских 
хозяйств. С 2013 г. программа «Африка – Энергетика» мобилизовала 
$4,3 млрд на финансирование проектов, обеспечивших доступ к 
электричеству 2 млн семей и предпринимателей53. 

Во время визита Э. Блинкен и министр иностранных дел Нигерии 
Дж. Оньяма подписали «Соглашение о помощи развитию Нигерии» 
на сумму $2,1 млрд. Соглашение преподносилось как вклад США в 
усилия Нигерии по преодолению последствий пандемии COVID-19. 
Текст документа опубликован не был. По сообщениям СМИ, инве-
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стиции планировались в экономику, здравоохранение, образование и 
управление54. 

При обсуждении экономических вопросов Дж. Оньяма хоть и не 
скупился на благодарности за поддержку, позволил себе ряд крити-
ческих замечаний и просьб. 

США некогда были самым крупным рынком для нигерийской 
нефти. Ныне этот рынок исчез, поскольку в импорте нефти США бо-
лее не нуждаются. Отсюда заинтересованность Нигерии в диверси-
фикации торговых связей. В Абудже рассчитывают, что США облег-
чат доступ на свой рынок нигерийской сельхозпродукции, смягчат 
фитосанитарные рестрикции, сказал Дж. Оньяма. В адрес США и 
других индустриальных стран был высказан упрек, что их обещание 
выделить развивающимся странам $100 млрд на адаптацию к изме-
нениям климата «скорее нарушается, чем выполняется». 

Еще одна проблема. Нигерия и ряд других государств, будучи га-
зо- и нефтедобывающими странами, используют эти виды топлива 
как для экспорта, так и для собственных энергетических нужд. Меж-
ду тем некоторые крупные индустриальные державы и финансовые 
институты прекращают финансирование газовых проектов. Для та-
кой страны, как Нигерия, это «огромный удар». Ей нужно время, 
чтобы подготовиться к «нулевому уровню выбросов» в 2050–
2060 гг. «Надеемся, что США проявят понимание и окажут нам под-
держку, побудив финансовые институты, подобные Всемирному 
банку, оставить в покое страны, которые нуждаются в этом топливе 
в переходный период», – сказал Дж. Оньяма55. Дискутировать на за-
данную тему Госсекретарь не стал. 

Интерес представляет ответ Дж. Оньямы на вопрос, в какой сте-
пени «большая зависимость от китайских денег и займов» может 
служить Китаю «рычагом воздействия» на Нигерию. «Мы стараемся 
быть очень осторожными». Соотношение нашего долга и ВВП 
«очень хорошее», но мы остро нуждаемся в инфраструктуре, и мы 
увидели «прекрасную возможность» в «огромных проектах капита-
ловложений, в инфраструктурных проектах Китая». «Мы готовы 
иметь дело с любым, кто предлагает нечто конкурентно приемле-
мое». Они (китайцы – А.У.) присутствуют во многих областях. Есть 
и другие, подобно немецкому «Сименсу». «Дело не в той или другой 
стране как таковой… Это вопрос наилучшей сделки, которую мы 
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можем заключить… И мы за это платим». «Проблема китайского 
влияния тут ни при чём. Это не гранты и не поддержка», – рассуж-
дал Дж. Оньяма56. 

Что касается конкуренции США и Китая в Африке, продолжал 
министр, то «не хочу, чтобы мои слова прозвучали цинично», но 
«это хорошо, когда вы привлекательная невеста и вам предлагают 
различные замечательные вещи. И вы берете, что можно, у каждого 
из них». Такова ситуация. «У нас замечательные отношения с США, 
и у нас замечательные отношения с Китаем, экономические отноше-
ния». «Это основывается на интересах Нигерии, а не на интересах 
Китая или интересах США»57. 

Здравоохранение. Нигерии оказывалась внушительная помощь, 
охватывавшая в общей сложности 66 млн человек. К июню 2021 г. 
более 1,6 млн нигерийцев проходили лечение по Президентской 
программе чрезвычайной помощи больным СПИД (ПЕПФАР). Ожи-
далось, что в предстоящие два года заболевание будет поставлено 
под полный контроль. 33 млн нигерийских детей младше 5 лет нахо-
дились под наблюдением и получали прививки от полиомиелита, 
что позволило покончить с этой болезнью. На борьбу с малярией 
США выделили Нигерии $712 млн. 

На противодействие пандемии COVID-19 в Нигерии США ассиг-
новали $119 млн. Было передано 7,6 млн доз вакцин, создан пере-
движной полевой госпиталь и 153 тестовые лаборатории. Для на-
блюдения и контроля за ситуацией было подготовлено около 
200 тыс. военных и гражданских активистов58. 

 
Военное сотрудничество 

Наши совместные усилия сосредоточены на наращивании со-
трудничества в области морской и пограничной безопасности, повы-
шении профессионального уровня, борьбе с «Боко Харам» и 
«ИГИЛ-Западная Африка», военных поставках и усилении управле-
ния сектором безопасности, отмечалось в справочном материале 
Госдепа о сотрудничестве США с Нигерией в области безопасности 
от 14 апреля 2022 г.59 

Сотрудничество осуществлялось на двусторонней и многосто-
ронней основе. С 2015 г. США выделили $2,1 млрд двум миллионам 
домохозяйств, пострадавшим от конфликтов на северо-востоке Ни-
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герии. С 2017 г. Нигерии по статье «безопасность» была оказана по-
мощь на сумму $650 млн, продано военной техники и имущества на 
$500 млн. В 2021 г. финансирование составило $364 млн60. 

В 2017 г. США продали Нигерии 12 боевых самолетов А29 «Су-
пер Тукано» на сумму $497 млн, в 2022 г. – 12 атакующих вертоле-
тов AH-1Z стоимостью $997 млн61. 

В 2016–2020 финансовых годах по американским программам во-
енной подготовки и обучения Нигерия получила $7,1 млн, по про-
грамме «Зарубежное военное финансирование» – $1,8 млн. С 2000 г. 
действует двустороннее соглашение о правовом статусе американ-
ского военного персонала в случае его пребывания в Нигерии, с 
2009 г. – программа помощи Министерству обороны страны в разра-
ботке «политики и доктрин»62. 

Сотрудничество было многовекторным: велись обучение и подго-
товка военнослужащих, персонала правоохранительных и судебных ор-
ганов; оказывалась поддержка погранохране, таможенной, миграцион-
ной и контрнаркотической службам; проводились совместные учения и 
маневры. В 2021 г. началась отработка комплексных военно-воздуш-
ных и наземных операций. Взаимодействовали военно-морские и спе-
циальные силы двух стран. В августе 2021 г. в нигерийский порт впер-
вые зашел корабль ВМФ США «Гершель “Вуди” Уильямс»63. 

Сотрудничество на многосторонней основе осуществляется через 
Глобальную коалицию нанесения поражения ИГИЛ, Африканский 
союз, ЭКОВАС, Многонациональную объединенную оперативно-
тактическую группу (МНДТФ), Транссахарское контртеррористиче-
ское партнерство (ТСКТП), участие в международных военных уче-
ниях («Африканский лев», «Кремниевый затвор», «Обангаме экс-
пресс» и др.)64. 

В первой половине июля 2022 г. нигерийские вооруженные силы 
провели успешную операцию против «Боко Харам» на северо-восто-
ке страны. Сдались в плен 3500 боевиков и членов их семей, в том 
числе 6 старших командиров65. 

Командующий АФРИКОМ С. Таунсенд на встрече с представите-
лями СМИ в июле 2022 г., оценивая ситуацию с терроризмом в рай-
оне озера Чад, заявил, что преобладающей силой здесь становится 
«Западная провинция “Исламского государства”». «Боко-Харам» 
продолжает действовать, но слабеет66. 
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Демократия. Тон был задан на встрече Э. Блинкена с президен-
том М. Бухари 18 ноября 2021 г., в ходе которой собеседники «отме-
тили важность укрепления демократии в Западной Африке, утвер-
ждения демократических принципов свободы прессы и цифровой 
свободы, права на мирные протесты и выражение несогласия, ува-
жения прав человека»67. 

Госсекретарь принял в посольстве США представителей граж-
данского общества Нигерии. «Вы добиваетесь прогресса в наибо-
лее значимых вопросах… Правительство не может действовать в 
одиночку. Вы являетесь важнейшей составляющей уравнения», – 
заявил Э. Блинкен68. Какие именно вопросы поднимали пригла-
шенные гражданские активисты, в сообщении о встрече сказано 
не было. 

В приветствии по случаю Национального дня Нигерии 1 октября 
2022 г. партнерство между двумя странами было охарактеризовано, 
как «прочное, основывающееся на общих ценностях демократии, 
многообразия и духа предпринимательства». США обещали под-
держку усилиям Нигерии в борьбе с терроризмом, за улучшение 
системы здравоохранения, укрепление демократических институтов, 
уважение прав человека, экономический рост, наращивание двусто-
ронней торговли и инвестиций. «Как демократический партнер, мы 
вместе с Нигерией поддерживаем свободные и честные выборы, це-
ним нигерийское лидерство в региональных и глобальных вопро-
сах», – заверял Э. Блинкен69. 

5–7 октября 2022 г. спецпосланник США по вопросам междуна-
родных прав лиц с ограниченными возможностями Сара Минкара и 
главный заместитель помощника Госсекретаря по вопросам демо-
кратии, прав человека и труда Лиза Петерсон находились в Абудже, 
где обсуждали с представителями правительства, гражданского об-
щества и международными партнерами проблему предстоящих пре-
зидентских выборов в Нигерии в феврале 2023 г. в контексте соблю-
дения прав инвалидов. Подчеркивалась важность активного участия 
таких лиц в политическом процессе70. 

Государственный департамент неоднократно хвалил президента 
Нигерии М. Бухари за решение не баллотироваться на третий срок. 

25 января 2023 г. Э. Блинкен объявил о введении визовых рест-
рикций в отношении лиц, подрывающих демократический процесс в 
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Нигерии накануне выборов 25 февраля 2023 г. Имена лиц, попавших 
под санкции, названы не были71. 

Проинспектировать ситуацию в Нигерии накануне выборов пред-
стояло Молли Фи, командированной в Лагос и Абуджу. «Визит под-
черкнет стремление США поддерживать свободные и честные выбо-
ры», – говорилось в сообщении Госдепа накануне поездки помощни-
цы Госсекретаря72. 

На президентских выборах соревновались 18 кандидатов. Основ-
ные претенденты – кандидат от правящей партии, бывший губерна-
тор Лагоса Бота Тинубу (70 лет), бывший вице-президент Атику 
Абубакар и главный кандидат от оппозиции, лидер «Партии труда» 
Питер Оби. Было зарегистрировано более 90 млн избирателей73. 

Выборы состоялись 25 февраля 2023 г. После опубликования ре-
зультатов по 14 из 36 штатов (данные по столичной территории отсут-
ствуют), в которых лидировал Б. Тинубу, оппозиция объявила выбо-
ры «несвободными и нечестными» и призвала к их аннулированию74. 

Согласно окончательным итогам, опубликованным 1 марта, 
Б. Тинубу получил 8,7 млн голосов (37%), А. Абубакар – 6,9 млн 
(29%), П. Оби – 6,1 млн (25%). За Б. Тинубу проголосовали более 
25% избирателей в 2/3 штатов, чего было достаточно для победы в 
первом туре75. В тот же день председатель Избиркома М. Якуб на 
торжественной церемонии вручил Б. Тинубу официальное свиде-
тельство, подтверждающее его победу на президентских выборах76. 

Поспешил с заявлением представитель Госдепартамента 
Н. Прайс, поздравивший «народ Нигерии, избранного президента 
Тинубу и всех политических лидеров по случаю объявления резуль-
татов выборов 25 февраля». «Эти соревновательные выборы пред-
ставляют новый период политики и демократии в Нигерии». Отме-
тив, что некоторые партии остались недовольными тем, как был 
проведен избирательный процесс, Н. Прайс признал «право ниге-
рийцев выражать свою обеспокоенность». «Мы вместе с другими 
международными наблюдателями призываем Независимый нацио-
нальный избирком ко времени проведения выборов губернаторов 
11 марта внести улучшения в те сферы, которые требуют наиболь-
шего внимания». При этом, однако, следует использовать общепри-
нятые механизмы, не допускать насилия и поджигательской ритори-
ки77. Несмотря на нарушения, выборы признаны состоявшимися. 
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МИД РФ «приветствовал успешное проведение выборов в Ниге-
рии», подтвердил готовность к дальнейшему укреплению дружбы и 
сотрудничества между Российской Федерацией и Федеративной Рес-
публикой Нигерии78. 

Принять присягу и вступить в должность главы государства 
Б. Тинубу предстояло 29 мая 2023 г. Шесть штатов, у власти в кото-
рых находятся оппозиционные партии, обратились в Верховный суд 
с требованием отменить результаты выборов79. 

 
Нигер 

 
Нигер – давний союзник Соединенных Штатов. С 2019 г. на базе 

Агадес размещены американские военные беспилотники. Персонал 
базы – 800 человек80. 

В связи с событиями в Мали и Буркина-Фасо роль Нигера как ло-
яльного партнера США в регионе Сахель резко возросла. 

19 сентября 2022 г. на полях сессии Генассамблеи ООН Э. Блин-
кен встретился с президентом Нигера Мохамедом Базумом. Нигер 
является «очень ценным партнером США», убедительным примером 
демократического управления, лидером, стремящимся укрепить ре-
гиональную безопасность, заявил Госсекретарь перед встречей. Он 
напомнил собеседнику об американской помощи, в том числе о пре-
доставлении дополнительной продовольственной помощи в сумме 
$9 млн. Корпорация «Вызов тысячелетия» готовит дополнительные 
региональные компакты, которые принесут пользу Нигеру. США 
предоставили Нигеру бронетранспортеры и продолжат поставлять 
важное военное оснащение. Без каких-либо уточнений было сказано 
об оказании поддержки Нигеру в преодолении последствий войны 
на Украине. 

М. Базум заявил, что он «очень счастлив» вновь встретиться с 
Э. Блинкеном для продолжения дискуссии, состоявшейся у них в 
Нью-Йорке в декабре 2021 г. «Я разделяю ваши позитивные оценки 
наших отношений». «Для Нигера вы важнейший партнер со всех то-
чек зрения», – сказал президент81. 

В ходе встречи собеседники подчеркнули важность «лидирую-
щей роли Нигера в укреплении органов управления и безопасности в 
Сахеле». Обсуждались коллективные усилия в сфере продовольст-
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венной безопасности. Было подчеркнуто, что двустороннее сотруд-
ничество необходимо для продвижения общих интересов, касаю-
щихся мира, безопасности и процветания в Нигере и регионе82. 

В поздравлении по случаю Национального дня Нигера 18 декабря 
2022 г. Госсекретарь приветствовал приверженность руководства и на-
рода Нигера демократии и транспарентному управлению. Соединенные 
Штаты «гордятся» партнерством с Нигером, заявил Блинкен83. 

В середине марта 2023 г. Госсекретарь нанес в Нигер визит. 
Опубликованный накануне визита справочный материал именовался 
«Соединенные Штаты и Нигер: стратегическое партнерство». Нигер 
был назван «ключевым партнером США в области демократии, 
управления и региональной безопасности». Двустороннее сотрудни-
чество – «отличное», «и во всё большей степени не только в количе-
ственном, но и в качественном отношении». «Важнейшая роль» Ни-
гера состоит в том, что он служит «моделью демократии» в регионе, 
где ситуация «контрастно иная»84. 

Э. Блинкен был принят президентом М. Базумом, провел перего-
воры и совместную пресс-конференцию с министром иностранных 
дел Х. Массуди85. 

В Нигере активно работала Корпорация «Вызов тысячелетия». 
Завершалось исполнение компакта на сумму $442 млн в поддержку 
сельского хозяйства страны (ирригация, землепользование, дорож-
ное строительство, метеорология). Первый в истории МСС регио-
нальный компакт с Нигером и Бенином по улучшению и удешевле-
нию транспортировки продуктов из Ниамея в порт Котону был за-
ключен в 2022 г. Общие расходы – $504 млн, доля Нигера – 
$302 млн86. 

В 2022 финансовом году Нигеру планировалось оказать гумани-
тарную помощь на сумму $135,4 млн87. По прибытии в Ниамей 
Э. Блинкен объявил о предоставлении новой гуманитарной помощи 
Буркина-Фасо, Чаду, Мали, Мавритании и Нигеру в сумме $150 млн. 
С учетом доли Нигера в этой сумме общий объем помощи стране в 
2023 г. составит $233 млн88. Нигер бесплатно получил от США 
1,435 млн доз вакцин89. 

Нигер – одна из самых бедных стран мира. При населении 25 млн 
человек 40% живут в условиях чрезвычайной бедности. 2 млн детей 
младше 5 лет недоедают90. 
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Буркина-Фасо 
 

В 2021 г., по оценкам многих обозревателей, Буркина-Фасо стала 
эпицентром террористической активности в Западной Африке. 
У власти в стране находился военный режим. Отношения с бывшей 
метрополией, Францией, были фактически разорваны. 

30 сентября 2022 г. группа военных отстранила от власти прези-
дента страны С. Дамибу и объявила новым лидером страны капита-
на И. Траоре91. Это был уже второй военный переворот. Парламент 
и правительство были распущены, действие конституции приоста-
новлено. Путчисты «гарантировали соблюдение графика переходно-
го периода»92. 

Председатель Комиссии АС Муса Факи Махамат осудил перево-
рот и потребовал соблюдения ранее достигнутого соглашения о вос-
становлении конституционного порядка и проведения свободных 
выборов не позднее 1 июля 2024 г. С аналогичными требованиями 
выступил ЭКОВАС93. 

«Глубокую обеспокоенность» по поводу событий в Буркина-Фасо 
выразил официальный представитель Государственного департамен-
та Нед Прайс. Под угрозой – согласованный график возвращения к 
демократически избранному гражданскому правительству. Призыва-
ем всех ответственных к деэскалации и возвращению к конституци-
онному порядку, заявил Нед Прайс94. 

Складывается впечатление, что при условии соблюдения сроков 
переходного периода и недопущения вооруженных столкновений 
международные акторы власть военных под вопрос не ставили. 

Буркинийские военные пришли к согласию. 2 октября на перего-
ворах с восставшими С. Дамиба согласился уйти в отставку и вы-
ехал в Того. Переговоры проходили при посредничестве президента 
этой страны Ф. Гнассингбе95. 

2 октября И. Траоре объявил, что ситуация находится под контро-
лем, порядок восстанавливается, жизнь постепенно приходит в нор-
му. «Мы предлагаем гражданам заниматься своими повседневными 
делами, воздерживаться от актов насилия и вандализма», – сказал 
капитан96. Примирительно прозвучало заявление И. Траоре о том, 
что новая власть «не имеет ничего против Дамиба, не намерена за-
хватывать его и привлекать к ответственности»97. 
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4 октября И. Траоре встретился в Уагадугу с делегацией 
ЭКОВАС. Конфликт был урегулирован98. 

6 октября И. Траоре был объявлен президентом и главнокоман-
дующим вооруженными силами Буркина-Фасо99. Переходный пери-
од предполагалось завершить до 1 июля 2024 г.100 

3 октября последовала реакция Кремля. «Мы хотели бы, чтобы 
ситуация в Буркина-Фасо как можно скорее нормализовалась и вер-
нулась в рамки легитимности и законности», – сказал пресс-секре-
тарь президента Д. Песков. На вопрос о возможности сотрудничест-
ва России с новыми властями он отвечать не стал101. Посольство РФ 
в Буркина-Фасо (по совместительству; размещено в Абиджане, Кот-
д’Ивуар) заявило, что считает действия новой власти «первыми ша-
гами на пути к восстановлению конституционного порядка в стра-
не»102. 

Соединенные Штаты на обострение не пошли. Прошлый год был 
для Буркина-Фасо «временем испытаний», она столкнулась с бес-
прецедентными вызовами её безопасности, говорилось в заявлении 
Э. Блинкена 11 декабря 2022 г. по случаю Национального дня стра-
ны. Посетившая Буркина-Фасо в октябре делегация США высокого 
уровня была свидетельницей «стойкости и силы духа буркинийского 
народа». Соединенные Штаты остаются приверженными совмест-
ной работы, направленной на то, чтобы «безопасная, процветающая 
и демократическая Буркина-Фасо стала реальностью», – заявил Гос-
секретарь103. 

В феврале 2023 г. из Буркина-Фасо были выведены все француз-
ские войска, которые находились в стране с 2009 г.104 

 
Мавритания 

 
Двусторонние отношения были установлены в 1960 г. и «изменя-

лись в зависимости от политических условий», отмечалось в спра-
вочном материале Госдепартамента по Мавритании, опубликован-
ном 24 октября 2022 г.105 

«Ключевая миссия» США в Мавритании – поддержка свободных 
и честных выборов и мирной передачи власти. В 2019 г. впервые в 
истории страны после парламентских выборов власть была мирно 
передана победившей партии. 



 
 

220 

Взаимодействие осуществляется по широкому кругу вопросов, 
включая борьбу с терроризмом и насильственным экстремизмом, 
продовольственную безопасность, развитие торговли, права челове-
ка и верховенство закона. В 2022 г. Мавритании получила помощь в 
сумме $68 млн. В центре внимания – образование, здравоохранение, 
поддержка уязвимого гражданского населения, в том числе бежен-
цев из Мали. 

Экономические отношения пока ограничены, но торговля и ин-
вестиции растут. Увеличение в Мавритании добычи и экспорта 
природного газа дало Госдепартаменту основание назвать её «рас-
тущим игроком на мировой арене углеводородов» и, кроме того, – 
«потенциальным лидером в крупных проектах зеленой энергети-
ки»106. 

В 2019 г. Мавритания была исключена из списка АГОА за отсут-
ствие прогресса в борьбе с принудительным трудом и наследствен-
ным рабством. В приветствии Госдепа по случаю Национального 
дня Мавритании 28 ноября 2022 г. отмечалось, что положение улуч-
шилось. Мавритания продемонстрировала «активную привержен-
ность» улучшению управления, защите прав человека и стимуляции 
экономического роста, отметил Э. Блинкен. США ценят двусторон-
ние отношения с Мавританией, прочное партнерство в борьбе с тер-
роризмом в регионе. «Ожидаем, что в предстоящем году партнерст-
во будет нарастать», – заявил Госсекретарь107. 

Ссора Запада с Мали, обстановка в Буркина-Фасо и Чаде поста-
вила Мавританию в положение главного опорного пункта НАТО в 
Сахеле. 

В конце июня на саммите НАТО было принято решение о созда-
нии «тренировочной миссии» в Мавритании с задачей оказания по-
мощи «в создании возможностей по обеспечению пограничной безо-
пасности, борьбы с нелегальной миграцией и терроризмом»108. 

8 февраля 2023 г. Мавританию посетил С. Лавров. В ходе беседы 
с президентом М. ульд Газвани была выражена обеспокоенность на-
растанием напряженности в сахаро-сахельском регионе в связи с ак-
тивизацией террористических группировок109. Министр информиро-
вал о шагах, предпринимаемых Россией «по предотвращению обва-
ла продовольственной и энергетической безопасности из-за односто-
ронних и незаконных действий США и Запада»110. «У нас есть об-
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щее понимание необходимости наращивать экономические связи», – 
сказал С. Лавров. Ведущая отрасль – рыболовство111. 

М. Газвани подтвердил намерение воспользоваться полученным 
приглашением принять участие в Саммите Россия – Африка112. 

 
Гана 

 
Гана входила в число наиболее близких США государств Афри-

ки. Будучи непостоянным членом СБ ООН в 2022–2023 году, неиз-
менно поддерживала позицию Вашингтона по Украине. 

В конце мая 2022 г. Гану посетила помощник Госсекретаря по 
конфликтным и миротворческим операциям А. Витковски113. 

В начале августа в поездку в Гану, Уганду и Кабо-Верде отправи-
лась постоянный представитель США при ООН Линда Томас-Грин-
филд. В течение ряда лет она была помощником Госсекретаря США 
по делам Африки. На дистанционной встрече с прессой 2 августа 
«главным пунктом» своей повестки дня она назвала «усилия по сни-
жению угроз продовольственной безопасности». Еще один «главный 
пункт повестки» – «региональный мир и безопасность». Гана являет-
ся «лидером в вопросах продовольственной безопасности». Кроме 
того, с её руководителями предстояло поговорить о совместной ра-
боте, так как страна – непостоянный член Совбеза ООН114. 

Л. Томас-Гринфилд была принята президентом Ганы Н. Акуфо-
Аддо. 

Будучи в Германии,  Э.  Блинкен встретился 4  ноября 2022  г.  с 
министром иностранных дел Ганы Ширли Ботчвей. Разговор шел 
о «значимости» американо-ганского партнерства в продвижении 
общих целей через Совет Безопасности ООН, совместных усилий 
в обеспечении безопасности и экономического процветания ре-
гиона115. 

В поздравлении по случаю Национального дня Ганы 6 марта 
2023 г. отмечалось, что деятельность Ганы в СБ ООН, в секрета-
риате Африканской континентальной зоны свободной торговли 
(размещен в Аккре) и её весомый вклад в миротворчество «подчер-
кивают приверженность Ганы нашим общим ценностям». Встреча 
Госсекретаря с президентом Акуфо-Аддо «подтвердила наше креп-
кое партнерство». «Ожидаем дальнейшего углубления наших дав-
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них дружественных отношений»116. Целая коллекция положитель-
ных эпитетов! 

 
Либерия 

 
«Переплетение наших историй», – первые свободные черные аме-

риканские поселенцы прибыли в страну, которая ныне именуется Ли-
берией, 200 лет назад, а также приверженность общим ценностям де-
мократии, правам человека и заботе об окружающей среде придают 
нашим отношениям «особый характер», – говорилось в поздравлении 
Блинкена по случаю Национального дня страны 26 июля. Отмечалась 
совместная работа в борьбе с COVID-19 и изменениями климата117. 

В середине августа США наложили санкции на трех высокопо-
ставленных чиновников страны – государственного министра и гла-
ву аппарата президента, заместителя генерального прокурора и 
управляющего национальными портами. Главное обвинение – уча-
стие в коррупции. Решение о санкциях «отражает нашу привержен-
ность следованию Стратегии США по борьбе с коррупцией и парт-
нерству с правительством Либерии и её народом с целью помочь 
этой стране выработать лучший курс продвижения вперед», – заявил 
представитель Госдепартамента Н. Прайс118. 

В ноябре 2022 г. Либерию посетила исполняющая обязанности 
помощника Госсекретаря по глобальным общественным делам Эли-
забет Кеннеди Трюдо119. 

 
Кот-д’Ивуар 

 
14 марта Э. Блинкен встретился в Вашингтоне с премьер-минист-

ром Кот-д’Ивуара Патриком Ачи. 
В приветствии по случаю Национального дня страны от 7 августа 

2022 г. партнерство с Кот-д’Ивуаром характеризовалось как «проч-
ное и длительное». «Правительство и народ Кот-д’Ивуара будут и 
дальше нашими союзниками в борьбе против тех, кто хочет подор-
вать фундаментальные свободы и основанный на правилах междуна-
родный порядок», – заявил Э. Блинкен120. 

В декабре 2022 г. Кот-д’Ивуар посетила специальный представи-
тель США по вопросам глобальных партнерств Дороти Мако-
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лифф121. Между США и Кот-д’Ивуаром было подписано соглашение 
о партнерстве по защите детей122. 

 
Кабо-Верде 

 
США и Кабо-Верде преследуют общие цели в вопросах демокра-

тии, безопасности и экономического процветания, сказано в по-
здравлении Э. Блинкена по случаю Национального дня страны 5 ию-
ля 2022 г. Нашим отношениям более 200 лет, и мы надеемся, что «в 
предстоящие годы они будут только крепнуть»123. 

«Это не просто важный, но и потрясающий партнер», – заявила 
перед поездкой в Кабо-Верде представитель США в ООН Л. Томас-
Гринфилд 2 августа 2022 г.124 

 
Гвинея 

 
В конце сентября 2022 г. Госдепартамент поддержал решение 

Экономического сообщества стран Западной Африки (ЭКОВАС) о 
введении санкций «в защиту демократии» против военного режима 
Гвинеи во главе с Мамади Думбуйей. Правительство не добилось 
прогресса в разработке графика демократического транзита и орга-
низации выборов. Необходимо ускорить процесс, придав ему «про-
зрачный, конструктивный» характер, заявил представитель Госдепа 
Н. Прайс125. 

Поздравление по случаю Национального дня Гвинеи 2 октября 
2022 г. было адресовано «народу» (а не властям) страны. Выража-
лась солидарность с его «стремлением к демократическому правле-
нию». «Мы продолжим тесную работу со всеми гвинейцами в под-
держку установления конституционного гражданского правительст-
ва», – заявил Э. Блинкен126. 

 
Гвинея-Бисау 

 
В поздравлении Э. Блинкена по случаю Национального дня 

Гвинеи-Бисау 24 сентября 2022 г. подтверждалась привержен-
ность США двустороннему сотрудничеству в целях мира, безо-
пасности и развития страны, что отвечает общим интересам. Гос-
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секретарь поздравил Гвинею-Бисау с избранием председателем 
ЭКОВАС127. 

В годы борьбы против португальского колониализма Советский 
Союз оказывал народу Гвинеи-Бисау разностороннюю помощь. Ме-
жду РФ и Гвинеей-Бисау поддерживаются добрые отношения. 25 ок-
тября 2022 г. визит в Москву нанес президент этой страны, предсе-
датель ЭКОВАС Умару Сисоку Эмбала. В. Путин принял высокого 
гостя в Кремле. Обсуждались вопросы двустороннего сотрудничест-
ва и сотрудничества РФ с ЭКОВАС, международная проблематика. 

Следующей остановкой зарубежной поездки Эмбала был Киев. 
Со ссылкой на президента Гвинеи-Бисау в СМИ появились сообще-
ния, что он везет В. Зеленскому послание В. Путина о возможном 
диалоге. Как пояснил Д. Песков, в ходе беседы «наш коллега изъя-
вил желание донести позицию Путина до украинской стороны. Ка-
кого-то специального послания в данном случае нет. И об этом речи 
не шло», – сказал Д. Песков. 

В. Путин информировал собеседника, как украинская сторона 
внезапно отказалась от продолжения переговоров по фактически со-
гласованному в марте тексту соглашения, а впоследствии законода-
тельно запретила проведение переговоров с Россией и президентом 
Путиным, отметил Д. Песков. При этом президент подчеркнул, что 
отказ «произошел явно по указке Вашингтона». Президент также об-
ратил внимание, что Россия готова и хочет переговоров, «но в дан-
ном случае речь идет о полном нежелании со стороны Украины»128. 
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Глава	5.	ЮЖНАЯ	АФРИКА	
 
 

Южно-Африканская Республика 
 
Отношения с ЮАР были важнейшим компонентом африканской 

политики США. Двустороннее сотрудничество развивалось в целом 
успешно, прежде всего, в сфере экономики. В области внешней по-
литики Претория действовала самостоятельно, с чем Вашингтону 
приходилось мириться. «Болевая точка» – украинский вопрос. За-
падные санкции ЮАР не поддерживала. При голосовании по анти-
российской резолюции на Генассамблее ООН 2 марта 2022 г. она 
воздержалась. 

Регулярно поддерживались политические контакты. 23 марта 
2022 г. состоялся телефонный разговор Э. Блинкена с министром 
иностранных дел ЮАР Наледи Пандор. 

8 апреля Дж. Байден позвонил президенту ЮАР Сирилу Рама-
фосе. Согласно пресс-службе Белого дома, Дж. Байден «подчерк-
нул прочность двустороннего партнерства», в том числе в вопросах 
торговли, климата и здравоохранения. Однако акцент был сделан 
на «глобальных вызовах, созданных российским вторжением на 
Украину». «Президент Байден подчеркнул необходимость ясного, 
единого международного ответа на агрессию», – говорилось в со-
общении. 

Очевидно, что заявление это было сделано в расчете побудить 
президента ЮАР поддержать позицию США. Не получилось. Как 
следовало из текста сообщения, «у лидеров были общие взгляды на 
происходящий гуманитарный кризис на Украине и воздействие это-
го кризиса на цепочки поставок, цены на товары и продовольствен-
ную безопасность в Африке». Данная формулировка максимально 
подверстана к позиции США, но о её поддержке С. Рамафосой пря-
мо сказать её авторы все же не решились. На гуманитарный кризис и 
его последствия можно смотреть одинаково, но это отнюдь не озна-
чает одинаковой оценки причин и виновников кризиса1. 

Поздравление ЮАР по случаю Дня освобождения 27 апреля 
2022 г. было кратким и суховатым. «США ценят тесную дружбу с 
ЮАР», – заявил Э. Блинкен, добавив, что они «стремятся укрепить 
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узы между нашими народами и правительствами». Надеемся, что бу-
дущий год принесет новые возможности для сотрудничества в об-
ласти здравоохранения, климата, торговли и в других секторах, 
представляющих взаимный интерес2. В общем, есть, что укреплять. 
Политика и безопасность в перечне новых возможностей сотрудни-
чества не фигурируют. 

В начале мая американская делегация в составе заместителя гос-
секретаря Венди Шерман, М. Фи и старшего директора по вопросам 
Африки Совета национальной безопасности США Даны Бэнкс посе-
тила ЮАР. Официальные сообщения Госдепа о встречах делегации 
были краткими и в большинстве своем ограничивались перечисле-
нием обсуждавшихся вопросов. Лейтмотив – стремление сторон к 
развитию и углублению партнерства. Общая тональность – позитив-
ная и оптимистическая. 

Делегация была принята министром иностранных дел Н. Пандор 
и её заместителем Э. Ботесом. Встречи характеризовались как «теп-
лые и продуктивные». Отмечалась «важность партнерства США – 
ЮАР». Приоритеты всё те же – здравоохранение, климат, регио-
нальная и глобальная безопасность. В беседе с экономическим со-
ветником президента ЮАР затрагивались сферы взаимных интере-
сов, включая торговлю, инвестиции и инфраструктуру. С. Рамафоса 
делегацию не принял3. 

9–13 мая ЮАР и Замбию посетил заместитель Госсекретаря по 
вопросам экономического роста, энергетики и окружающей среды 
Хосе Фернандес4. В Кейптауне он выступил на международной кон-
ференции, посвященной инвестициям в горнодобывающую про-
мышленность Африки в условиях перехода к «зеленой энергетике» 
и постепенного отказа от углеводородов. Х. Фернандес рассказал о 
работе в Африке на этом направлении американских правительст-
венных программ и корпораций – «Процветай, Африка», «Африка – 
энергетика», Корпорация «Вызов тысячелетия», «Международная 
финансовая корпорация развития США». Наибольшая активность – 
в Анголе, Ботсване, ДРК, Замбии, Кении, Кот-д’Ивуаре, Уганде, 
ЦАР, ЮАР5. 

Центральное событие – визит в ЮАР делегации во главе с 
Э. Блинкеном в начале августа 2022 г. Основное двустороннее меро-
приятие – очередной раунд Стратегического диалога. 
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Главное, однако, – это программная речь Э. Блинкена, в которой, 
по словам М. Фи, ему предстояло «объявить и описать Стратегию 
США в отношении Африки к Югу от Сахары». ЮАР – «это идеаль-
ное место для произнесения такой речи», – сказала М. Фи6. 

 
Делегация Э. Блинкена в ЮАР (7–8 августа 2022 г.) 

Справочный материал об отношениях США и ЮАР, опублико-
ванный Государственным департаментом накануне визита Э. Блин-
кена, был выдержан в оптимистически хвалебном ключе7. 

Южная Африка является стратегическим партнером США. «Её 
голос слышен во всем мире». «Построенная на приверженности пра-
вам человека», она служит примером «сильной и энергичной демо-
кратии». «США и ЮАР связывает прочная сеть отношений между 
бизнесом, неправительственными организациями, университетами, 
учреждениями культуры и отдельными гражданами. Прочное парт-
нерство осуществляется в сфере общих глобальных и двусторонних 
приоритетов, включая здравоохранение, климат, торговлю и инве-
стиции, образование и цифровую экономику». Таково вступление. 

Э. Блинкен начал визит с посещения музея Гектора Питерсона – 
12-летнего школьника, застреленного в июне 1976 г. в пригороде 
Йоханнесбурга Соуэто во время восстания учащихся против апар-
теида. Всего было убито 170 протестующих. «История Гектора пере-
кликается с нашей борьбой за свободу и равенство в США. История 
Южной Африки уникальна, но существует очень много общих, 
мощно резонирующих элементов», – отметил Госсекретарь8. 

В тот же день Э. Блинкен сделал заявление в связи с 24-й годов-
щиной террористического акта против посольств США в Кении и 
Танзании, когда в результате взрыва погибли 244 человека, постра-
дали 4,5 тыс. «В предстоящие дни я подтвержу нашим африканским 
партнерам, что Америка полна решимости продолжать работу со 
странами континента в борьбе с общими вызовами, включая терро-
ризм и насильственный экстремизм». Госсекретарь был рад сооб-
щить, что недавно Америка предприняла «решающую акцию» про-
тив «архитектора» взрывов 1998 г., лидера аль-Каиды А. аль Завахи-
ри (был убит в Кабуле 31 июля 2022 г. – А.У.)9 

Э. Блинкен был принят президентом ЮАР С. Рамафосой. Цель 
встречи – «укрепление давних связей» и «продвижение общих гло-
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бальных приоритетов через стратегический диалог». Подробностей 
не сообщалось10. 

В состав делегации США, участвовавшей в диалоге, входило око-
ло 50 руководящих деятелей и специалистов. Среди них – замести-
тель Госсекретаря по вопросам экономического роста, энергетики и 
окружающей среды Х. Фернандес, помощники госсекретаря по аф-
риканским делам М. Фи и по глобальным связям с общественностью 
Л. Пейс, советник президента, старший директор по африканским 
делам Совета национальной безопасности Дж. Девермонт, глобаль-
ный координатор США по СПИДу Дж. Нкенгасонг, недавно назна-
ченный посол США Р. Бригети. 

В выступлении перед открытием диалога министр иностранных 
дел ЮАР Наледи Пандор назвала США «одним из самых ценных 
партнеров ЮАР», высоко оценила американскую помощь в пре-
одолении наследия апартеида. «Действующие в ЮАР американ-
ские компании сделали частный сектор США ключевым партнером 
в поддержке южноафриканского социально-экономического рос-
та». Поддержка этими компаниями недавней инициативы прези-
дента Рамафосы по наращиванию инвестиций свидетельствует, что 
у США есть «будущее в нашей стране» и «интерес к нашему буду-
щему». 

Н. Пандор «с удовлетворением приветствовала» рост двусторон-
него торгового оборота с $13,9 млрд в 2010 г. до $21 млрд в 2021 г. 
В южноафриканском глобальном экспорте США занимают второе 
место. На США приходится 17,4% глобальных зарубежных частных 
инвестиций ЮАР. Позитивную оценку получило сотрудничество по 
линии ЯАЛИ в области образования, здравоохранения и научных ис-
следований. 

Министр, однако, не стала идеализировать ситуацию. Нынешний 
диалог проводится после «семи лет затишья». Наконец-то назначен 
посол США. «Это дает нам возможность придать новую силу нашим 
отношениям на разных фронтах. Мы можем и должны сделать го-
раздо больше. Нашей целью должно быть значительное расширение 
двусторонней торговли и инвестиций. Хорошим началом стало бы 
разрешение давно не решенных вопросов торговли, касающихся 
доступа на американский рынок, включая тарифные ограничения на 
импорт южноафриканской стали и алюминия». 
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Н. Пандор не стала замалчивать тот факт, что между стратегиче-
скими партнерами имеются расхождения. «У нас были очень откро-
венные дискуссии, подчас мы не приходим к согласию. Полагаю, 
что только путем открытого и откровенного диалога мы, возможно, 
сумеем начать понимать позиции друг друга, нарастим доверие и 
найдем решения, идущие на пользу нашим странам и народам»11. 

Э. Блинкен откликнулся на призыв к диалогу. «Должен сказать, 
что в результате многих наших бесед Вы помогли мне кое-что пере-
осмыслить и посмотреть на вещи в другом свете», – признал он. 

Участие в диалоге столь многочисленной и высокопоставленной 
американской команды свидетельствует о значимости, которую мы 
придаем отношениям с Южной Африкой, важности места Южной 
Африки в нашей работе дома и во всем мире, завил Блинкен. «То, 
что Южная Африка говорит, имеет громадное глобальное значение». 
Это придает нашему стратегическому диалогу характер «жизненно 
важного форума». 

Сославшись на разговор Дж. Байдена с C. Рамафосой в апреле 
2022 г., Госсекретарь обозначил четыре главные сферы двусторон-
него сотрудничества: здравоохранение, климат, торговля и инвести-
ции, инфраструктура (внешняя политика не упомянута – А.У.). 

Давнее партнерство по программе ПЕПФАР и борьбе с туберку-
лезом заложило прочную базу сотрудничества в противодействии 
COVID-19. «Трудно представить себе более значимую инициативу, 
чем ПЕПФАР, спасшую 21 млн жизней». Госсекретарь поблагода-
рил южноафриканских ученых за идентификацию штамма COVID-
19 «омикрон». 

В рамках «партнерства за справедливый энергетический пере-
ход» США помогают переходу Южной Африки к низкоуглеродной 
экономике. ЮАР может сыграть лидирующую роль в развитии 
транспортной и цифровой инфраструктуры в регионе. США как вто-
рой зарубежный торговый партнер ЮАР продолжит развивать «это 
здоровое, динамичное и взаимовыгодное сотрудничество». 

В заключение Госсекретарь, как о чем-то хорошо известном, объ-
явил, что Дж. Байден с большим нетерпением готовится сказать 
«добро пожаловать» президенту С. Рамафосе, когда в следующем 
месяце тот приедет в США. Официальное сообщение о приглашении 
президента ЮАР в США не публиковалось. 
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«Сегодня не кульминация нашего сотрудничества». «Думаю, мы 
начали новую главу», – сказал в заключение Госсекретарь12. 

На совместной пресс-конференции по итогам диалога Э. Блинкен 
и Н. Пандор ограничились заявлениями общего характера. Состоя-
лись «обстоятельные отличные дискуссии по широкому кругу во-
просов». «Мы подтвердили хорошее состояние отношений между 
ЮАР и США. Получены доклады от четырех комиссий, которые 
предстоит обработать. Решено проводить встречи на регулярной ос-
нове», – сообщила Пандор. 

«Не буду вдаваться в детали». Предметом обсуждения были «че-
тыре известные сферы». «Ряд вещей», вытекающих из дискуссии, 
«мы выделили и обобщаем». Сегодня я не буду дублировать эту ра-
боту, сказал Э. Блинкен13. 

Отсутствие конкретики восполнялось рассуждениями о важно-
сти сотрудничества «двух великих конституционных демократий» 
не только для их собственных отношений, но и для региона и все-
го мира. Расчувствовавшись, Госсекретарь утверждал, что «Юж-
ная Африка занимает особое место в сердцах многих американ-
цев», в том числе и его лично. «Борцы за свободу американского 
движения за гражданские права вдохновляли борцов за свободу и 
равенство здесь в Южной Африке, тогда как движение против 
апартеида, в свою очередь, вдохновляло поколения активистов в 
США и во всем мире». «У нас общее видение», – утверждал Блин-
кен14. 

Говоря о новой Стратегии, Э. Блинкен заявил, что её главной це-
лью является «установление подлинного партнерства между США и 
Африкой». «Мы не хотим несбалансированных или основанных на 
сделках отношений. Наша приверженность прочному партнерству с 
Африкой не означает попытки переиграть кого-то еще». Говорят, 
будто бы Южная Африка и весь континент стали «полем конкурен-
ции между великими державами», – продолжал Блинкен. У США 
«фундаментально иное видение» ситуации. Речь идет о совместной 
работе, которая позволит нам «делать добро для наших народов, для 
наших стран и кое-что доброе для всего мира»15. 

Тему «свободы выбора» Э. Блинкен озвучивал неоднократно. На-
ша цель не в том, чтобы сказать: «Вы должны сделать выбор, а в 
том, чтобы предложить выбор». Выбор, который предлагает США, – 
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«это жизнеутверждающий и позитивный выбор», при котором мы 
вместе «поднимаемся на вершину, а не падаем на дно». 

Э. Блинкен не стал отвечать на высказывания Н. Пандор об анти-
российском законопроекте, принятом Палатой Представителей Кон-
гресса, ограничился заявлением, что вопрос об отмене тарифов на 
южноафриканскую сталь и алюминий обсуждался16. 

В связи с ситуацией с безопасностью в Африке Госсекретарь вы-
сказался за «целостный подход», сочетающий укрепление вооружен-
ных сил с устранением коренных причин, порождающих недоволь-
ство, беспорядки и терроризм. 

Корреспондент «Нью Йорк Таймс» попросила Э. Блинкена разъ-
яснить подход США к укреплению демократии в Африке в свете 
многочисленных неудач в далеком и недавнем прошлом, в том числе 
в Ираке и Афганистане. «Демократия – это не требование Соединен-
ных Штатов». Это то, чего люди хотят и к чему стремятся. Но нужно 
на очень конкретных примерах продемонстрировать, что демократия 
на практике дает народу. Задача Стратегии – «показать, что демо-
кратия – это наилучшая система»17. 

Визит Э. Блинкена можно было бы оценить, как успешный, если 
бы не одна фундаментальная, хотя и предсказуемая неудача. Вопре-
ки многочисленным антироссийским и антикитайским заходам Гос-
секретаря, Н. Пандор осталась верна независимому курсу ЮАР в 
этих вопросах. Никакой критики в адрес Москвы и Пекина высказа-
но не было. 

Министр подтвердила нейтральную позицию ЮАР в отношении 
конфликта на Украине. «Никто в Южной Африке не поддерживает 
войну. Мы заявляли, что нам хотелось бы видеть активизацию уси-
лий по применению дипломатии с использованием возможностей 
ООН, особенно Генерального секретаря и других руководящих лиц, 
которые имеют достаточный вес для того, чтобы убедить противни-
ков сесть за стол переговоров и договориться об урегулировании 
этого ужасного конфликта. Такова позиция ЮАР»18. 

Пандор твердо отстаивала право африканских стран на свобод-
ный выбор политических партнеров. «Африканские страны, которые 
хотят иметь отношения с Китаем, пусть их устанавливают, в какой 
бы конкретной форме они ни строились. Мы не можем быть участ-
никами конфликта между Китаем и США. Этот конфликт создает 
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нестабильность для всех нас. Мы очень надеемся, что США и Китай 
достигнут такой точки сближения, когда все мы сможем рассчиты-
вать на экономическое развитие и рост… Эти две великие державы, 
две крупнейшие экономики мира должны найти пути совместной ра-
боты, которые позволят нам успешно развиваться»19. 

В какой-то степени на сторону США Н. Пандор встала в вопросе 
о поездке спикера Палаты представителей Н. Пелоси на Тайвань. 
В ЮАР «четкое разделение законодательной и исполнительной вла-
сти». «Я не могла сказать спикеру нашего парламента “Не лети ту-
да”, когда Межпарламентский союз предложил ей посетить Украину 
в составе делегации ряда стран». 

Э. Блинкен завершил визит, посетив вместе с Н. Пандор по слу-
чаю Дня женщин Южной Африки Африканский Совет медицинских 
исследований в Претории. «Женщины играют ключевую роль в со-
бытиях, науке и технологиях. То, что они делают, приносит резуль-
таты, которые в полном смысле этого слова изменяют жизнь», – зая-
вил Госсекретарь. Примером успешной африканской женщины явля-
ется Н. Пандор, ныне министр иностранных дел, а до этого министр 
науки и технологии. 

Н. Пандор поблагодарила Э. Блинкена за «отличный визит». «Мы 
приветствуем Стратегию, которую вы огласили вчера, ожидаем бо-
лее тесного сотрудничества», – заявила министр20. 

«У нас важнейшие отношения». В ЮАР работает около 600 аме-
риканских компаний. Прямые капиталовложения США – около 
$8 млрд, заявила М. Фи на итоговом пресс-брифинге 11 августа. По-
сле разговора Дж. Байдена с президентом Рамафосой (в апреле 
2022 г.) наши отношения реально «стартовали», «получили им-
пульс». Мы нашли много общих позиций, работаем по одной пове-
стке дня, заключил директор африканской программы Центра стра-
тегических и международных исследований Дж. Девермонт21. 

1 сентября пресс-служба Белого Дома объявила, что Дж. Байден 
примет С. Рамафосу в Вашингтоне 16 сентября. В продолжение кон-
структивной беседы в апреле и стратегического диалога в августе 
президенты обсудят возможности расширения и углубления сотруд-
ничества в сфере торговли и инвестиций, инфраструктурных проек-
тов, климата, энергетики и здравоохранения, говорилось в сообще-
нии22. 
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«Импульс» набирает обороты. 
 

С. Рамафоса в США 
Программа пребывания С. Рамафосы в США была насыщенной. 

Наряду с Дж. Байденом, он был принят К. Харрис. Состоялась встре-
ча с членами черного кокуса конгрессменов США и ветеранами дви-
жения против апартеида. Накануне разговора двух президентов 
«сверили позиции сторон» Э. Блинкен и Н. Пандор. 

Визит преподносился как новый шаг в укреплении и развитии 
двустороннего партнерства. Подчеркивались давность и плодотвор-
ность американо-южноафриканских отношений. «Одним из самых 
великих моментов» своей политической карьеры Дж. Байден назвал 
встречу, которую он, тогда еще сенатор, имел с Н. Манделой во вре-
мя первого визита руководителя АНК в США. С тех пор «мы при-
шли к созданию двух великих демократий», имеем «одинаковый на-
бор ценностей», но нам еще предстоит многое сделать, сказал, начи-
ная беседу, президент. Сегодня наше партнерство как никогда жиз-
ненно необходимо, заявил Э. Блинкен23. 

Всячески разыгрывалась тема международной значимости и ли-
дерства ЮАР. «Вы лично и ваша страна являетесь критически важ-
ной составляющей того, что происходит на континенте с населением 
около 1 млрд человек». «Южная Африка обладает жизненно важным 
голосом на глобальной сцене и выступает в качестве лидера в под-
держании международного правопорядка». «Вы являетесь лидером в 
вопросах климата и здравоохранения», – говорил Дж. Байден24. 
К. Харрис в начале беседы поблагодарила С. Рамафосу за лидерство 
на континенте и в Южной Африке25. 

С. Рамафоса был более сдержан. Отметив глобальную роль США и 
согласившись, что американо-южноафриканские отношения являются 
«историческими», он предпочел говорить о конкретных вопросах – эко-
номика, здравоохранение, климат, энергетика. В частности, заметил, 
что так называемый «справедливый переход» к зеленой энергетике вы-
зывает у многих чувство страха – «что это может означать?»26. 

В общем, взаимный настрой на углубление партнерства был про-
демонстрирован. 

Одно но. В средствах массовой информации неоднократно выска-
зывалось мнение, что США попытаются использовать визит С. Ра-
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мафосы, чтобы побудить его отказаться от нейтральной позиции в 
вопросе о ситуации вокруг Украины. Опять не получилось. 

Уже на встрече с черным кокусом С. Рамафоса призвал при-
сутствовавших следить за тем, соблюдаются ли правительством 
США положения Стратегии о признании глобальной роли конти-
нента и партнерства на равных. Он выразил обеспокоенность, что 
законопроект Палаты представителей о противодействии России 
в Африке, если он будет принят, может иметь «непреднамеренные 
последствия» – «наказание континента за действия по обеспече-
нию развития и роста». Чуть позже президент, по существу, при-
знал, что предусмотренные в законопроекте «наказания тех, кто 
придерживается независимых взглядов», являются вполне пред-
намеренными27. 

«Африке следует дать возможность выбирать собственных парт-
неров, и она никогда больше не должна становиться полем боя за 
влияние глобальных держав. Напротив, мы стремимся поддерживать 
партнерские отношения со странами всего мира, отстаивая интересы 
Африки.»28 

Согласно сообщению пресс-пула Белого Дома от 16 сентября 
2022 г., на встрече с Дж. Байденом президент ЮАР заявил: «Мы вы-
разили опасения, что если этот законопроект будет принят, это бу-
дет выглядеть так, будто Африку теперь наказывают за наличие та-
кого партнера, как Россия. Было бы несправедливо наказывать афри-
канские страны просто лишь за связь с Россией. Мы выразили наше 
недовольство и протест. Это ошибочный законопроект. Нам никто 
не должен говорить, с кем поддерживать связи... Наша позиция по 
Украине пользуется уважением, она известна и её признают», – про-
должал С. Рамафоса. – И, конечно, мы оба (с президентом Дж. Бай-
деном – А.У.) выразили мнение, что этот конфликт должен прекра-
титься как можно скорее. Ясно, что конфликт должен быть урегули-
рован путем диалога, переговоров»29. 

В вопросе об Украине Вашингтон остался при своих, но в целом 
визит стал крупным политическим событием. 

Диалог продолжался. 27 сентября 2022 г. зам Госсекретаря по по-
литическим вопросам В. Нуланд и директор Южноафриканского де-
партамента по вопросам международных отношений и сотрудниче-
ства З. Дэнгор провели в Вашингтоне ежегодную встречу двусто-
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ронней Рабочей группы по африканским и глобальным проблемам. 
Среди обсуждавшихся вопросов – глобальная продовольственная 
безопасность и «российское вторжение на Украину» (так в тексте 
сообщения. Вашингтон не оставлял попыток навязать Претории 
свою позицию – А.У.). Из региональных проблем рассматривалась 
ситуация в Эфиопии, Мозамбике и Зимбабве. В дискуссии приняли 
участие главный заместитель помощника госсекретаря по делам Аф-
рики Э. Массинга и М. Хэммер30. 

25 октября 2022 г. официальный представитель президента 
В. Магвенья заявил, что ЮАР считает себя юридически обязанной 
примеять только санкции, введенные ООН. Никаких других санкций 
она соблюдать не будет31. 

В первой половине ноября ЮАР посетили специальный по-
сланник США по мониторингу и борьбе с антисемитизмом, посол 
Дебора Липстенд и исполняющая обязанности помощника Гос-
секретаря по глобальным связям с общественностью Элизабет 
Трюдо32. 

4 ноября было объявлено, что в феврале 2023 г. у южноафрикан-
ского побережья будут проведены вторые по счету совместные уче-
ния ВМФ ЮАР, России и Китая. Первые состоялись в 2019 г.33 

Из-за совпадения во времени Саммита США – Африка со съез-
дом Африканского национального конгресса (АНК) С. Рамафоса в 
Вашингтон не поехал. ЮАР представляла Н. Пандор. На съезде 
С. Рамафоса был переизбран генсекретарем АНК, а это означало пе-
реизбрание президентом ЮАР. 

23 января 2023 г. ЮАР посетил С. Лавров. Состоялись встречи с 
С. Рамафосой и Н. Пандор. Визит носил дружественный и конструк-
тивный характер. Стороны подтвердили курс на дальнейшее разви-
тие сотрудничества, в том числе во внешнеполитической и военно-
технической областях. Подчеркивалось неотъемлемое право афри-
канских государств самостоятельно определять свою политику и вы-
бирать зарубежных партнеров. Вопреки поднятой на Западе шумихе, 
осталась в силе договоренность о проведении совместных военно-
морских маневров ЮАР, РФ и КНР. Новые перспективы сотрудни-
чества открывались в связи с председательством ЮАР в БРИКС в 
2023 г. Во втором Саммите Россия – Африка ЮАР планировала уча-
ствовать на высшем уровне34. 
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В феврале 2023 г. Молли Фи выступила в Университете Прето-
рии на саммите «Инициатива университетских партнерств», посвя-
щенном продвижению высшего образования в Африке35. 

 
Ботсвана 

 
Поздравление Ботсваны по случаю Национального дня 30 сентяб-

ря 2022 г. напоминало торжественный гимн. «Отмечая это знамена-
тельное событие, давайте также отметим прочные партнерские отно-
шения между нашими народами». Основанное на «общих приорите-
тах», оно упрочило давнюю дружбу между Ботсваной и США. Эта 
дружба «выходит за рамки наших правительств» и включает «креп-
кие отношения между людьми, которые связывали наши страны 
многие поколения»36. 

 
Лесото 

 
4 октября Э. Блинкен поздравил Лесото с Национальным днем. 

«США и Лесото поддерживают прочные партнерские отношения, 
которые способствуют миру, стабильности, экономическому про-
цветанию и демократии». Ожидаем продолжения партнерства по ук-
реплению демократического управления и институтов и наращива-
нию экономических и коммерческих связей37. 

На парламентских выборах в октябре победу одержала оппозици-
онная партия «Революция за процветание» – 56 депутатских манда-
тов из 120. Правивший в течение 5 лет «Конвент всех басуто» полу-
чил лишь 8 парламентских мест38. 

Госдепартамент оценил состоявшиеся выборы как успешные и 
достойные поздравления. Голоса избирателей Лесото «подсчитаны и 
будут услышаны при построении будущего всех граждан страны», – 
заявил представитель Госдепа Н. Прайс39. 

 
Эсватини 

 
Со времени обретения независимости в 1968 г. между США и 

Эсватини (бывший Свазиленд) поддерживаются «хорошие двусто-
ронние отношения», говорилось в справочном материале Госдепар-
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тамента от 7 ноября 2022 г. В 2005 г. в Эсватини установлена абсо-
лютная монархия. Имеется кабинет министров и двухпалатный 
парламент40. 

В отношениях с Эсватини США стремятся поддерживать и укре-
плять двусторонние связи, подчеркивают необходимость продол-
жать политические и экономические реформы, обеспечивать верхо-
венство закона и подотчетность управления, развивать предприни-
мательство и торговлю, обучать молодежь, повышать боеспособ-
ность сил безопасности. (Перечень внушительный – А.У.) 

Пока королевству похвастаться нечем. По данным Всемирного 
Банка, 59% населения страны живет ниже черты бедности. По числу 
страдающих ВИЧ/СПИД Эсватини занимает одно из первых мест 
среди стран мира – 27% населения старше 15 лет. Зато благодаря по-
мощи по программе ПЕПФАР в стране достигнут «заметный про-
гресс». 

Ежегодно по программе им. Фулбрайта и по Вашингтонским сти-
пендиям имени Н. Манделы на краткосрочное обучение в США при-
нимается до 15 граждан Эсватини. Каждый год подготовку в США 
проходят 6 сотрудников службы безопасности страны. 

С января 2018 г. восстановлено участие Эсватини в программе 
АГОА. 
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Часть III 

ВТОРОЙ САММИТ США – АФРИКА  
(13–15 декабря 2022 г.) 

 
 
 
 
О созыве второго Саммита лидеров США – Африка 13–15 декаб-

ря 2022 г. в Вашингтоне Дж. Байден объявил 20 июля 2022 г. «Сам-
мит продемонстрирует неизменную приверженность Соединенных 
Штатов Африке, подчеркнет важность американо-африканских от-
ношений и расширяающегося сотрудничества на основе общих гло-
бальных приоритетов», – сказал президент1. Напомним, что первый 
саммит США – Африка состоялся 4–6 августа 2014 г. по инициативе 
Б. Обамы. 

О причинах созыва Саммита и его значении было сказано в обзо-
ре Государственного департамента США. «Африка определяет буду-
щее не только африканского народа, но и народов мира. Основыва-
ясь на признании Африки ключевым геополитическим игроком, пре-
зидент Байден пригласил руководителей со всего Африканского 
континента в Вашингтон. Трехдневный Саммит станет продолжени-
ем усилий по укреплению связей с африканскими партнерами на ос-
нове принципов взаимного уважения, общих интересов и ценностей. 
Он даст возможность выслушать мнения и наладить сотрудничество 
с африканскими партнерами в ключевых областях, которые США и 
Африка определяют как критические для будущего континента и 
всего глобального сообщества». 

К их числу Госдепартамент отнес: новое экономическое взаимо-
действие; упрочение приверженности США и Африки демократии и 
правам человека; смягчение последствий COVID-19 и будущих пан-
демий; совместную работу по укреплению регионального и глобаль-
ного здравоохранения; содействие продовольственной безопасности; 
продвижение мира и безопасности; ответ на климатический кризис; 
расширение связей с африканской диаспорой2. 
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Участники саммита 
На Саммит были приглашены 47 государств континента. В его 

работе участвовали президенты 35 государств. В качестве первых 
лиц прибыли семь премьер-министров (Алжир, Кот-д’Ивуар, Кабо-
Верде, Лесото, Марокко, Эсватини, Эфиопия) и четыре министра 
иностранных дел (Габон, Зимбабве, ЮАР, Южный Судан). От Ли-
вии участвовал Председатель Президентского совета М. аль-Манфи. 
Африканский союз был представлен Председателем АС, президен-
том Сенегала М. Саллом и Председателем Комиссии АС Мусой Фа-
ки Махаматом3. 

Президент ЮАР С. Рамафоса в последний момент отказался от 
поездки в Вашингтон. Более важным для него оказалось участие в 
съезде Африканского национального конгресса, на котором ему 
предстояло побороться за переизбрание на пост президента АНК, а 
значит, и президента Республики. Переизбрание состоялось. Прези-
дент ДРК Ф. Чисекеди прервал свое пребывание в Вашингтоне из-за 
стихийного бедствия в Киншасе, где в результате ливня и наводне-
ния погибли более 140 человек. Президент Зимбабве Э. Мнангагве 
получил приглашение, но не смог принять участие в Саммите из-за 
ограничений, наложенных Западом на его передвижение за предела-
ми страны. 

Не были приглашены Буркина-Фасо, Гвинея, Мали и Судан. Гос-
департамент пояснил такое решение приостановкой членства этих 
стран в Африканском союзе в связи с произошедшими там военны-
ми переворотами. 

Среди «отказников» – Эритрея по причине отсутствия у неё «пол-
ных дипотношений» с США и Сахарская Арабская Демократическая 
Республика (Западная Сахара), которую Вашингтон не признает в 
качестве независимого государства4. 

В заседаниях, проходивших в рамках Саммита и на его полях на-
ряду с официальными лицами США и Африки участвовали предста-
вители гражданского общества, бизнеса, диаспоры, женских, моло-
дежных и других организаций. 

 
Повестка дня и работа саммита 

Согласно официальному расписанию, Саммит работал три дня – 
13–15 декабря. 
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В первый день состоялось несколько заседаний, которые имено-
вались форумами и были посвящены обсуждению важнейших об-
ластей сотрудничества. Приведем тематику форумов: 

– Молодые лидеры Африки и диаспоры. Заседание было проведе-
но в Музее африканской и американской истории и культуры; 

– Гражданское общество; 
– Мир, безопасность и управление; 
– Закон об экономическом росте и торговых возможностях Афри-

ки (АГОА) – министерская встреча; 
– Защита окружающей среды, климатическая адаптация и спра-

ведливый энергетический переход; 
– Устойчивое сотрудничество в области здравоохранения; 
– Космическое пространство. 
Второй день – Бизнес-форум США – Африка. Обсуждались вопросы: 
– Будущее американо-африканских торговых и инвестиционных 

отношений; 
– Финансирование африканской инфраструктуры и энергетиче-

ского перехода; 
– Партнерство в укреплении продовольственной безопасности и 

цепочек поставок; 
– Цифровая связь и инклюзивное развитие через технологии. 
В бизнес-форуме участвовали около ста американских и африкан-

ских компаний. 
Третий день – «День лидеров». На высшем уровне состоялся сво-

бодный обмен мнениями о партнерстве в реализации долгосрочной 
программы Афросоюза, известной как «Повестка дня Африканского 
союза на период до 2063 г.» Были проведены дискуссии по четырем 
темам: хорошее управление, демократия, уважение прав человека, 
справедливость и верховенство закона в Африке; мирная и безопас-
ная Африка; процветающая Африка на основе инклюзивного роста и 
устойчивого развития; продовольственная безопасность и надежные 
продовольственные системы5. 

Для полноты картины скажем,  что с 7  по 16  декабря на полях 
Саммита было проведено 43 встречи и дискуссии по вопросам его 
повестки дня. 

Дж. Байден выступил на Бизнес-форуме с программной речью6, а 
вечером обменялся тостами с президентом Сенегала М. Саллом на 
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торжественном обеде7. В тот же день Дж. Байден накоротке встре-
тился с президентами ДРК, Габона, Либерии, Мадагаскара, Нигерии 
и Кабо-Верде. Разговор шел о предстоящих выборах в этих странах 
в 2023 г.8 

На открытии «Дня лидеров» Дж. Байден выступил с еще одной 
пространной речью9 и подвел итоги обсуждения вопроса о продо-
вольственной безопасности на заключительном заседании10. 

Вице-президент К. Харрис выступила на форуме «Молодые лиде-
ры Африки и диаспоры»11. 

Высокую активность проявил Э. Блинкен. Он встретился с прези-
дентами Анголы, Ганы, Джибути, ДРК, Египта, Замбии, Мозамбика, 
Намибии, Нигера, Сенегала, Сомали, Туниса, с премьер-министром 
Эфиопии и министром иностранных дел ЮАР. Выступил на заседа-
ниях, посвященных вопросам мира, безопасности и управления, мо-
лодым африканским лидерам и диаспоре, защите окружающей сре-
ды, а также на трех протокольных мероприятиях. Госсекретарь под-
писал меморандум о взаимопонимании с ДРК и Замбией о производ-
стве в этих странах электрических батарей для электромобилей, при-
сутствовал и выступил при подписании соглашения (компакта) меж-
ду Корпорацией «Вызов тысячелетия», Бенином и Нигером о строи-
тельстве региональной дорожной сети с выходом к порту Котону. 
Обе церемонии проходили в присутствии президентов упомянутых 
стран. 

15 декабря Госсекретарь провел заключительную пресс-конфе-
ренцию12. 

Заместитель Госсекретаря В. Шерман встречалась с президентом 
Республики Конго, премьер-министром Маврикия, министрами ино-
странных дел Танзании и Анголы. 

 
Политические вопросы 

Послушаем, что говорил на Саммите Дж. Байден. 
Президент всячески подчеркивал растущее, если не определяю-

щее значение Африки в мировых делах. «Мы уже давно знаем, что 
успех и процветание Африки необходимы для того, чтобы обеспе-
чить лучшее будущее для всех нас, не только для Африки». Мир пе-
реживает множество кризисов, и каждый из них «высвечивает жиз-
ненно важную роль, которую африканские народы играют в проти-



 
 

253 

востоянии глобальным вызовам». «Я не стараюсь быть любезным, 
но это факт – африканские идеи и новации помогают формировать 
решения», а «вклад народов Африки ощущается на каждом шагу»13. 

Народы Африки являются «незаменимыми партнерами»14. «Мы 
не сможем справиться ни с одним вызовом без африканских лиде-
ров»15. «Африке место за столом переговоров – в каждом зале, где 
обсуждаются глобальные проблемы, и в каждой организации, где 
проходят дискуссии». «Вот почему я заявил в сентябре на Генераль-
ной Ассамблее ООН, что Соединенные Штаты целиком поддержи-
вают реформирование Совета Безопасности ООН, включая постоян-
ное представительство Африки», а «сегодня я призываю Африкан-
ский союз присоединиться к «Большой двадцатке» в качестве посто-
янного члена16. 

Звучит многообещающе, но требует пояснений. Сколько постоян-
ных мест в СБ ООН предоставить Африке и можно ли включить ме-
ждународную организацию в состав G20? 

Американо-африканские отношения преподносятся президентом 
как некая исторически сложившаяся органичная общность. Период 
рабства является «первородным грехом моей нации», но с тех пор 
«наши народы составляют сердцевину основательных и глубоких 
отношений, которые навеки связывают Африку и Соединенные 
Штаты»17. 

Соединенные Штаты – «целиком и полностью в Африке»18. Инте-
ресы США и Африки неразделимы. «Успех Африки – это и успех 
Соединенных Штатов и, откровенно говоря, успех всего мира»19. 

Отметив преемственность африканской политики США, Дж. Бай-
ден заявил, что его Администрация придавала Африке приоритетное 
значение «с первого дня». Саммит определит долгосрочную основу 
партнерства между Африкой и США в XXI веке. «Мы хотим нара-
щивать наше сотрудничество во всех областях – от сельской общи-
ны до городских центров, от киберпространства до космоса»20. По-
эзия в прозе! 

На одном языке с президентом США говорил Председатель АС, 
президент Сенегала М. Салл. «Ваша речь была исключительно яр-
кой, исключительно вдохновляющей и исключительно позитивной 
для нашего общего будущего. Мы разделяем этот дух», – заявил он 
на обеде 14 декабря. М. Салл видел задачу в том, чтобы «вместе 
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продвигать нашу общую повестку и поднять наше партнерство на 
следующий уровень». «Убежден, что наш Саммит принесет резуль-
таты, которые отражают наши общие стремления»21. 

Отличительной чертой публичных американских выступлений на 
Саммите была их подчеркнутая неконфронтационность. Слово «ав-
торитаризм» ни Байден, ни Харрис, ни Блинкен не произнесли ни 
разу. О «войне» России на Украине говорилось лишь при обсужде-
нии проблем продовольственной безопасности. При этом признава-
лось, что она лишь усугубила кризис, порожденный пандемией и 
климатическими изменениями. Не были упомянуты и антироссий-
ские санкции. Призывать африканскую аудиторию к их поддержке 
смысла не имело, а умолчание позволяло США и Западу снять с себя 
ответственность за глобальные экономические последствия санкций. 

Исключение составило заявление в первый день Саммита главы 
Пентагона Л. Остина о том, что распространение влияния Китая и 
России может «дестабилизировать» обстановку в Африке, и это надо 
отслеживать22. 

На заключительной пресс-конференции 15 декабря Э. Блинкен от 
ответа на вопрос, разделяет ли он мнение Л. Остина, уклонился. По-
следовали многократно повторяемые утверждения, что Саммит по-
священ исключительно отношениям между США и Африкой, и ни-
какие другие страны он не затрагивает23. 

Полностью воздержаться от конфронтационных комментариев на 
пресс-конференции Госсекретарь не сумел. На вопрос, удастся ли 
Соединенным Штатам сохранить и без того «прохладную» поддерж-
ку Украины со стороны «глобального Юга» в условиях затянувшей-
ся войны, Госсекретарь ответил, что эта поддержка «очень сильна». 
Сослался он, однако, лишь на позицию Ганы и Кении, дополнив этот 
краткий список «многими другими» странами, назвать которые он 
поостерегся24. 

Ссылка на Гану была не случайной. На встрече с Э. Блинкеном 
президент Н. Акуфо-Аддо пожаловался на появление в Буркина-Фа-
со вслед за Мали российских «наемников» из группы «Вагнер», зая-
вив, что Гана против нового превращения Африки в «театр для опе-
раций великих держав» и «во весь голос» осуждает «вторжение Рос-
сии на Украину», он задал Госсекретарю вопрос: «В какой степени 
мы можем рассчитывать на вас, как на надежного партнера по оказа-
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нию отпора этим силам?»25 Об ответе Э. Блинкена на этот вопрос в 
материале Госдепа о встрече ничего не сказано. 

На заключительной пресс-конференции корреспондент агентства 
«Блумберг» спросил Госсекретаря, готовы ли США откликнуться на 
просьбу президента Ганы оказать помощь демократическим странам 
Западной Африки, защитив их от «дестабилизирующих» действий 
российской группы «Вагнер». Э. Блинкен в ответ разразился пото-
ком обвинений в адрес группы, представляя её как некое общеафри-
канское зло. Они «присутствуют буквально на всем континенте, осо-
бенно в ЦАР, Мозамбике, Мали и Ливии». «Там, где есть «Вагнер», 
страны становятся слабее, беднее, менее безопасными и менее неза-
висимыми». 

Госсекретарь присвоил себе право заявить от имени всех госу-
дарств континента, что они «“Вагнера” не хотят». Чуть раньше «за 
действия в ЦАР» Э. Блинкен приравнял группу «Вагнер» к «Боко-
Харам», «Аш Шабаб», ИГИЛ и другим террористическим организа-
циям26. 26 января 2023 г. Госдепартамент объявил ЧВК «Вагнер» 
«транснациональной преступной организацией»27. 

 
Вопросы экономики 

Накануне саммита Государственный департамент опубликовал 
справочный материал «Партнерство США – Африка в развитии дву-
сторонней торговли и инвестиций»28. 

Из материала видно, что Администрация Дж. Байдена подошла к 
Саммиту с неплохими экономическими показателями. С 2021 г. пра-
вительство США помогло заключить более 800 двусторонних торго-
вых и инвестиционных сделок в 47 странах Африки на сумму более 
$18 млрд. Общая сумма инвестиционных сделок американского ча-
стного сектора в Африке составила $8,6 млрд. Объем торговли това-
рами и услугами с Африкой в 2021 г. – $83,6 млрд29. 

Экспортно-импортный банк США (ЭКСИМ) располагал в Афри-
ке активами в размере $7 млрд. Министерство торговли США во 
время правления Администрации Байдена поддержало 300 сделок и 
обязательств на сумму $11,9 млрд. Агентство «Африка – Энергети-
ка» содействовало инвестированию $24 млрд в 145 энергетических 
проектов. Корпорация «Вызов тысячелетия» (МСС) подписала с пра-
вительствами Гамбии, Лесото и Малави компакты на сумму 
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$675 млн. Министерство сельского хозяйства с июля 2021 г. по ав-
густ 2022 г. способствовало экспорту в Африку американской сель-
хозпродукции на $264 млн30. 

Ряд соглашений был заключен в ходе Саммита. Офис торгового 
представителя США подписал соглашение с секретариатом «Афри-
канской континентальной зоны свободной торговли», Экспортно-
импортный банк США – с Африканским экспортно-импортным бан-
ком, Африканской финансовой корпорацией и инвестиционной 
платформой «Африка-50» на сумму $1,3 млрд. Стоимость компактов 
МСС с Бенином и Нигером – $504 млн31. 

Всего, как сообщил на Бизнес-форуме Дж. Байден, созыв Сам-
мита стимулировал заключение новых сделок на сумму $15 млрд32. 
Еще более грандиозные планы на будущее. «В следующие три года 
мы планируем вложить в Африку $55 млрд для продвижения на-
ших общих приоритетов и в поддержку Повестки дня АС до 
2063 г.», – объявил президент США, выступая на открытии «Дня 
лидера»33. 

Посмотрим, что имелось в виду. МСС вела переговоры с 14 афри-
канскими странами о заключении компактов на сумму $5,5 млрд. 
Был выдвинут проект «Цифровая трансформация Африки» с плани-
руемыми расходами $900 млн. «Агентство США по торговле и раз-
витию» (ЮСТДА) обещало мобилизовать на проекты в Африке 
$1,5 млрд, «Африка – Энергетика» – $500 млн, Агентство по между-
народному развитию (USAID) – $500 млн, инициатива «Процветай 
Африка» – $370 млн, «Международная финансовая корпорация 
США» (МФК) – $369 млн34. 

Планировалось предоставить Международному валютному фон-
ду кредит в размере $21 млрд на операции по облегчению долгового 
бремени стран с низким и средним доходом35. 

В подвешенном состоянии остался вопрос о дальнейшей судьбе 
«Закона об экономическом росте и торговых возможностях Афри-
ки» (АГОА), срок действия которого завершается в 2025 г. Согласно 
сообщению Госдепа, участники министерской встречи, проходив-
шей под председательством Торгового представителя США К. Тай, 
«подчеркнули свое согласие в целом с необходимостью активизации 
выполнения и модернизации АГОА», дабы «воплотить возможности 
в конкретные блага для африканского народа». Обсуждалось и «бу-
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дущее АГОА», однако, к какому решению пришли министры, в со-
общении не сказано36. 

На заключительной пресс-конференции Э. Блинкен заявил, что 
АГОА «принесла очень позитивный результат». «Сейчас мы выслу-
шиваем мнения стран-партнеров, частного сектора и Конгресса о 
возможности сделать АГОА максимально эффективным, и думаем, 
что с ним делать, когда срок его действия истечет», – сказал Госсек-
ретарь37. Короче, «модернизация» не обязательно предполагает про-
дление. Не исключено что-то новое. 

 
Продовольственная безопасность 

О политической оценке Вашингтоном продовольственного кри-
зиса сказано выше. О вкладе США в разрешение этой проблемы 
Дж. Байден и К. Харрис рассказывали охотно. В сентябре 2021 г. 
Дж. Байден объявил, что в предстоящие пять лет Соединенные Шта-
ты выделят $5 млрд на то, чтобы покончить с голодом и недоедани-
ем во всем мире38. 

Выступая на заключительной сессии Саммита, президент сооб-
щил, что «только в этом году США выделили на гуманитарную и 
продовольственную помощь $11 млрд». «И сегодня я объявляю еще 
о двух миллиардах помощи, чтобы дети и семьи не ложились спать 
голодными»39. 

Госсекретарь уточнил, что большая часть этих средств приходит-
ся на африканские страны40. 

Вице-президент К. Харрис привела свои данные. За время прав-
ления Администрации Дж. Байдена США потратили и планируют 
потратить $3 млрд на среднесрочные и долгосрочные инвестиции в 
сельское хозяйство и продовольственную безопасность, а $10 млрд – 
на чрезвычайную продовольственную помощь41. 

Важным инструментом деятельности США в этой сфере была за-
пущенная в 2010 г. программа «Накормим будущее». По словам 
Дж. Байдена, с тех пор программа помогла вывести из бедности 
23 млн человек. До 2022 г. программа охватывала 12 стран, в том 
числе 8 африканских (Гана, Кения, Мали, Нигер, Нигерия, Сенегал, 
Уганда, Эфиопия). В августе 2022 г. президент США включил в про-
грамму еще 8 стран. Все они африканские – ДРК, Либерия, Мадага-
скар, Малави, Мозамбик, Руанда, Танзания, Замбия42. 
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Диаспора 
Повышенное внимание на саммите уделялось африканской диас-

поре Соединенных Штатов. В США проживают около 42 млн афроа-
мериканцев – потомков вывезенных из Африки рабов – и 2 млн аф-
риканских рабочих-иммигрантов, сохраняющих тесные связи со 
странами своего происхождения. Афроамериканское население в 
большинстве своем поддерживает Демократическую партию. Адми-
нистрация Дж. Байдена рассматривает диаспору как союзника и от-
водит ей важную роль в реализации своего политического и эконо-
мического курса. 

На обеде с М. Саллом президент США заявил, что «отдает честь» 
потомкам рабов, которые «поколение за поколением помогали стро-
ить эту страну и поднять её до огромной высоты, прокладывая но-
вые тропы и выковывая лучшее будущее для каждого в Америке»43. 

В области внешней политики диаспора была призвана играть 
роль связующего звена между Соединенными Штатами и Африкой. 
«Мы славим многомиллионную африканскую диаспору, которая 
притягивает Африку и США друг к другу», – воскликнул Дж. Бай-
ден44. 

В первый день Саммита президент Байден принял решение о соз-
дании «Президентского Консультативного Совета по вовлечению 
африканской диаспоры США», чтобы, как он сказал, «мы могли вы-
свободить огромную силу сообществ диаспоры, а их глубокие зна-
ния и опыт нашли отражение в нашей работе»45. 

Новый орган будет давать президенту советы и рекомендации, 
как укреплять связи между народами Африки и Америки, пояснила 
К. Харрис46. 

Заметим здесь, что при переводе названия Совета на русский 
язык возникают вопросы. Слово «engagement» может означать и 
«вовлечение», и «взаимодействие», а то и «мобилизация». 

О том, какую «информацию, аналитику и рекомендации» Совет 
будет предоставлять президенту, подробно сказано в справочном 
материале Государственного департамента «О партнерстве США – 
Африка в повышении вовлеченности диаспоры». 

В документе указаны шесть тем: продвижение равенства и воз-
можностей сообществ африканской диаспоры; поддержка «Постоян-
ного форума ООН по проблеме лиц африканского происхождения»; 
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укрепление культурных, социальных, политических и экономиче-
ских связей между африканскими сообществами, глобальной афри-
канской диаспорой и Соединенными Штатами; расширение про-
грамм обмена между Африкой и США в области образования; нара-
щивание сотрудничества между государством и частным сектором и 
вовлечение сообществ в повышение социально-экономического бла-
госостояния сообществ африканской диаспоры; расширение участия 
членов африканской диаспоры США в программах торговли, инве-
стиций, экономического роста и развития, имеющих отношение к 
Африке47. 

 
Вопросы демократии 

На глобальном Саммите в декабре 2021 г. США выдвинули ини-
циативу «Демократическое обновление». По оценке Госдепартамен-
та, эта инициатива стала «вехой» в осуществлении американской по-
литики оказания помощи демократии. Затраты на её реализацию уже 
составили $400 млн48. 

Демократия – это «наилучший инструмент» борьбы с глобальны-
ми вызовами. В отношениях с африканскими странами США всегда 
будут отстаивать наши ценности – демократию, верховенство зако-
на, права человека, ответственное управление, – заявил Дж. Байден, 
выступая на открытии «Дня лидера»49. 

Африка продемонстрировала некоторые успехи в области демо-
кратии, отметил Дж. Байден. В Нигерии возникло молодежное дви-
жение «Я не настолько молод, чтобы не выставлять свою кандидату-
ру». В Замбии в выборах участвовало рекордное число избирателей. 
Вместе с тем на континенте происходит «откат от демократии». Но-
вым средством противодействия этому станет президентская ини-
циатива «Африканский демократический и политический транзит», 
в соответствии с которой на поддержку транспарентного и подотчет-
ного управления в Африке будет потрачено $75 млн50. 

На упомянутой выше встрече с шестью африканскими президен-
тами Дж. Байден утверждал, что состоявшиеся в США промежуточ-
ные выборы в Конгресс «подтвердили силу и жизнестойкость амери-
канской демократии». «Проведение выборов имеет фундаменталь-
ное значение для функционирования демократии», – подчеркнул 
президент. Согласно сообщению Госдепа, президенты обсуждали 
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проблемы, связанные с проведением выборов и осуществлением 
права голоса, включая внешнее вмешательство и политическое наси-
лие. Участники встречи подтвердили свою приверженность свобод-
ным, честным и транспарентным выборам51. 

В сообщении подчеркивалось, что США не выступают на сторо-
не конкретных кандидатов и партий, а оказывают поддержку изби-
рательным процессам с целью «углубить демократию в Африке». 
С Конгрессом согласовывается вопрос о выделении в 2023 г. 
$165 млн на поддержку выборов и хорошего управления в Африке. 
Уже предоставлено $50 млрд организациям гражданского общества 
и избирательным комиссиям в Нигерии и ДРК52. 

Второй глобальный Саммит за демократию состоялся 28–30 мар-
та 2023 г. Коспонсоры – США, Замбия, Коста-Рика, Нидерланды, 
Южная Корея53. 

 
Безопасность и стабильность 

В заседаниях, на которых обсуждалась эта тема, участвовал ми-
нистр обороны США Л. Остин. 

В выступлении на открытии «Дня лидера» Дж. Байден сообщил, 
что в рамках «Партнерство за безопасность в Африке в XXI веке» 
Министерство обороны США будет сотрудничать с африканскими 
странами в выполнении трехлетней пилотной программы по укреп-
лению потенциала их сил безопасности. Планируемые расходы – 
$100 млн54. 

Другие программы. $58,5 млн инвестируется в «Фонд предотвра-
щения конфликтов и стабильности» на укрепление партнерских от-
ношений с Мозамбиком, Ливией, Бенином, Кот-д’Ивуаром, Ганой, 
Гвинеей и Того; $60 млн предоставляется Транссахарскому контр-
террористическому партнерству. 

В соответствии со стратегией «Женщины – мир и безопасность» 
реализуется программа по защите и расширению участия женщин в 
урегулировании конфликтных и кризисных ситуаций в Камеруне, 
ЦАР, ДРК, Нигерии, Нигере и Судане. 

АФРИКОМ и Центральное командование (СЕНТКОМ) оказыва-
ют поддержку африканским партнерам и союзникам – ведется под-
готовка кадров, предоставляются военное имущество и материалы. 
В настоящее время помощь АФРИКОМ составляет $250 млн55. 
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На пресс-конференции 15 декабря Э. Блинкен заверил, что афри-
канские страны могут и дальше рассчитывать на США как на парт-
нера в формировании более эффективных и подотчетных сил безо-
пасности56. 

 
Космос 

На форуме по космосу Нигерия и Руанда стали первыми афри-
канскими странами, подписавшими «Соглашения Артемиды» о меж-
дународном партнерстве в изучении и освоении космического про-
странства в мирных целях57. 

 
Здравоохранение 

Сотрудничество в области здравоохранения издавна считалось 
сильной стороной внешней политики США. 

Наше сотрудничество по «Президентской программе чрезвычай-
ной помощи больным СПИД» (ПЕПФАР) и «Президентской ини-
циативе по борьбе с малярией» «продолжается десятилетиями». 
США предоставили 49 странам Африки 231 млн доз вакцин против 
COVID-19, сказал Дж. Байден на открытии Бизнес-форума58. Прези-
денту вторила К. Харрис. «Действуя вместе, мы предотвратили 
1 млрд заболеваний малярией и помогли более 20 млн больных 
ВИЧ/СПИД»59. 

Согласно справочному материалу Госдепа о партнерстве с Афри-
кой в области здравоохранения, благодаря ПЕПФАР за 20 лет были 
спасены 25 млн жизней60. 

«Мы инвестируем в Африку, чтобы она могла производить собст-
венную вакцину, заниматься диагностикой и терапией… обрела спо-
собность самостоятельно решать свои медицинские проблемы», – 
заявил президент61. В упомянутом выше справочном материале Гос-
депа содержится множество сведений о работе Администрации Бай-
дена с Африкой в области медицины. Данные о помощи, оказанной 
континенту в этой сфере, сопровождаются оговоркой, что в приво-
димые суммы включены как произведенные, так и планируемые рас-
ходы. Вот некоторые из этих сумм. 

Расходы по двусторонним программам сотрудничества Админи-
страции с Африкой составили «почти $20 млрд». В том числе 
$11,5 млрд потрачено на борьбу с ВИЧ/СПИД, более $2 млрд – с ма-
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лярией, $2 млрд – на планирование семьи, помощь материнству и 
детству, $2 млрд – на преодоление медицинских, гуманитарных и 
экономических последствий COVID-19. Значительные суммы вкла-
дывались во Всемирную организацию здравоохранения (ВОЗ) и дру-
гие международные структуры (суммы не приводятся)62. Интенсив-
ное медицинское сотрудничество осуществлялось с 14 африкански-
ми странами. При Байдене к ним были добавлены Гана, Замбия и 
Мозамбик. 

Примером эффективности партнерства служит тот факт, что 
только в 2021 финансовом году благодаря помощи, оказанной 
15,4 млн африканских женщин, было предотвращено 4,7 млн неза-
планированных беременностей и 10 780 материнских и детских 
смертей63. 

В мае 2022 г. Белый Дом запустил программу «Глобальные мед-
работники». В Африке подсчитали, что к 2030 г. континенту потре-
буется дополнительно 5,3 млн работников системы здравоохране-
ния. Администрация Байдена ожидает от Конгресса согласия на фи-
нансирование подготовки и оснащения медработников Африки в 
2022–2024 гг. на сумму $4 млрд. 

На активизацию первичной медицинско-санитарной помощи 
Кот-д’Ивуару, Гане, Кении, Малави в 2022 и 2023 гг. предполагается 
израсходовать по $415 млн. 

ПЕПФАР будет ежегодно выделять по $1,1 млрд на поддержку 
325 тыс. медработников, участвующих в реализации его программ в 
Африке. Президентская инициатива по малярии реализуется в 
24 странах континента. С 2021 г. акцент делается на работу с сель-
ским населением, особенно в труднодоступных районах. 

Поддерживаются связи с африканскими Центрами по контролю и 
профилактике заболеваний (СДС). Оказанная им помощь – 
$61,9 млн64. 

По Глобальной программе безопасности в сфере здравоохранения 
Африке было выделено $782 млн. На борьбу с COVID-19 дополни-
тельно ассигновано $215 млн. 

Оказывается содействие в развитии в Африке собственного про-
изводства медикаментов и медоборудования. Институту им. Пастера 
в Сенегале отводится роль ключевого континентального центра по 
изготовлению вакцин. На начальной стадии этому проекту «Между-
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народной финансовой корпорацией развития США» (МФК) была 
оказана техническая помощь на $3,3 млн в виде гранта. С января 
2021 г. МФК выделила $253 млн на проекты повышения устойчиво-
сти медицинской системы Африки и её готовности к новым эпиде-
миям. 

ПЕПФАР планирует к 2030 г. перевести как минимум 2 млн сво-
их пациентов на лечение с использованием произведенной в Африке 
продукции65. 

 
Экология, климат, чистая энергетика 

Вопрос для Африки более чем острый. Из 20 наиболее климати-
чески уязвимых стран мира 17 находятся в Африке. 4 года на конти-
ненте не прекращается засуха. 18 млн африканцев голодают66. 

Дж. Байден в своей программной речи 14 декабря напомнил, что 
на конференции по климату в Египте в ноябре 2022 г. он объявил о 
выделении $150 млн на поддержку адаптационных усилий Африки. 
«Это аванс в счет моего обещания ежегодно до 2024 г. предостав-
лять $3 млрд на программы глобальной адаптации», – сказал прези-
дент. Затем он сообщил о решении дополнительно выделить 
$100 млн «Международной финансовой корпорации развития 
США» на проекты обеспечения «надежной и чистой энергией мил-
лионов жителей Африки к Югу от Сахары». «Мы придаем приори-
тетное значение энергетическому переходу не только в США, но и в 
африканских странах, признаем острую необходимость для этих 
стран приспособиться к изменениям климата, которые уже произош-
ли», – подчеркнул президент67. 

«Африканские правительства, институты и народы играют осе-
вую роль в вопросах, относящихся к одному из величайших вызо-
вов нашего времени – изменению климата», – заявил Э. Блинкен на 
форуме, посвященном защите окружающей среды, климатической 
адаптации и энергетическому переходу. От климатических измене-
ний Африка страдает «диспропорционально», так как гораздо боль-
шую ответственность за эти изменения несут развитые страны, 
признал Госсекретарь. Он выразил мнение, что Африка «может 
оказаться в центре перехода к чистой энергетике». «Её потенциал 
ни с кем не сравним». Континент располагает 1/3 мировых запасов 
полезных ископаемых, необходимых для технологий, которые бу-
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дут обеспечивать энергией экономики, основанные на чистой энер-
гетике68. 

Обратимся к справочному материалу Госдепартамента «Партнер-
ство США – Африка в поддержке сохранения природы и рациональ-
ного природопользования, климатической адаптации и справедливо-
го энергетического перехода»69. 

С января 2021 г. Администрация Байдена вложила и планирует 
вложить по меньшей мере $1,1 млрд в поддержку «возглавляемых 
Африкой усилий» в сферах, обозначенных в заглавии материала. 
Эти инвестиции включают также инфраструктурные проекты, вы-
полняемые в рамках Партнерства за глобальную инфраструктуру и 
инвестиции. 

Главные действующие лица – агентство «Африка – Энергетика» 
и «Международная финансовая корпорация развития США» (МФК). 

«Африка – Энергетика» с 2021 г. поддерживала проекты произ-
водства электроэнергии из возобновляемых источников, что позво-
лило предотвратить выбросы 6,2 млн т углекислого газа. С 2013 г. 
при содействии Агентства доступ к электричеству получили 
165 тыс. жителей АЮС. Администрация Дж. Байдена вложила в 
«Африку – Энергетику» $193 млн и планирует вложить еще 
$100 млн. 

В партнерстве с инициативой «Процветай, Африка» Агентством 
запущена «Энергетическая сеть чистых технологий США – Афри-
ки» (СТЕН), в рамках которой осуществляется сотрудничество аме-
риканских и африканских компаний, занятых в чистой энергетике. 
Планируется облегчить заключение сделок на $350 млн в следую-
щие 5 лет. Агентство по торговле и развитию через «Африку – Энер-
гетику» инвестирует $4 млн в энергетические проекты в Кот-
д’Ивуаре (электростанция на биомассе), Сьерра-Леоне (ГЭС), Зам-
бии (технологии сокращения выбросов углекислого газа)70. 

«Международная финансовая корпорация развития США» с янва-
ря 2021 г. несет обязательства вложить $438 млн в климатические 
проекты в Африке. В ходе Саммита МФК объявила о предоставле-
нии $25-миллионного займа на сооружение солнечной электростан-
ции в Малави и о намерении инвестировать в 2022 финансовом году 
$180 млн в фонды, предлагающие решение задач производства элек-
троэнергии из возобновляемых источников71. 
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Другие проекты. Корпорация «Вызов тысячелетия» (МСС) под-
писала с правительствами Лесото и Малави компакты по проектам 
климатической адаптации на $110 млн. Министерство энергетики 
объявило о создании новых партнерств в поддержку справедливого 
энергоперехода с Кенией, Марокко, Мозамбиком и Нигерией. 

Не была забыта и ядерная энергетика. По вопросам сотрудниче-
ства в этой области был подписан Меморандум о взаимопонимании 
с Мозамбиком и начаты переговоры о заключении соглашения с Ке-
нией. 

«Корпус мира» объявил о намерении в следующем году начать 
работу в 24 странах АЮС в поддержку национальных планов, на-
правленных на повышение адаптационного потенциала, сокращение 
выбросов парниковых газов и поглощение углекислого газа. К рабо-
те предполагалось привлечь 700 волонтеров72. 

 
Молодежь 

О важности работы с африканской молодежью говорила на Сам-
мите вице-президент К. Харрис. Сегодня 60% населения Африки со-
ставляют люди моложе 25 лет. «Их почти 850 млн, а к 2050 г. эта 
цифра достигнет 1,2 млрд. Это огромный потенциал с точки зрения 
экономического роста, социального и политического прогресса», – 
заявила она73. 

Администрация Байдена в следующие два года планирует вло-
жить $1 млрд в образование и молодежные программы в Африке, 
что позволит расширить партнерство в этой области с африканскими 
научно-образовательными учреждениями и частным сектором. Это 
также позволит расширить нашу «ключевую программу» – «Моло-
дые африканские лидеры» (ЯАЛИ), сказала Харрис. 

Цель ЯАЛИ – воспитание «проницательных и креативных» моло-
дых руководителей. В соответствии с этой программой в универси-
тетах и колледжах США на ежегодных 6-недельных курсах молодые 
африканцы обучаются бизнесу, общественной и государственной 
деятельности. Аналогичные курсы региональные центры ЯАЛИ ор-
ганизуют в учебных заведениях Ганы, Кении, Сенегала и ЮАР. 

В результате возникает континентальная сеть молодых лидеров, 
которая сегодня охватывает 640 тыс. человек. По данным Э. Блинке-
на, 700 тыс.74 
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К. Харрис с «огромным удовольствием» объявила о новых инве-
стициях в ЯАЛИ на сумму $100 млн75. 

 
Женщины 

Вице-президент кратко затронула вопрос о работе с африкански-
ми женщинами. США запускают инициативу «Торговля и инвести-
ции африканских женщин», которая поможет им участвовать в эко-
номической деятельности, откроет доступ к финансированию и экс-
портным рынкам. «Все мы знаем, что, когда поднимается экономи-
ческий статус женщин, поднимается экономический статус их детей 
и их семей. От этого выигрывает всё общество»76. 

В свою очередь Э. Блинкен подтвердил, что, когда женщины рас-
крывают свои возможности в обществе, бизнесе и семьях, от этого 
выигрывают все. К. Харрис сообщила также о «перезапуске» «Про-
граммы по развитию предпринимательства среди африканских жен-
щин» (AWEP)77. 

О конкретных программах говорилось в справочном материале 
Госдепа «Партнерство США – Африка в достижении гендерного ра-
венства и повышении роли женщин». Продвижение «гендерного ра-
венства» является краеугольным камнем внешней политики США в 
Африке и во всем мире. «Это стратегический императив», – указы-
валось в материале78. 

МФК объявила о новых инвестициях в сумме $358 млн, включая 
программу «Женская инициатива 2Х», которая стимулировала вы-
полнение миллиардных проектов, «принадлежащих женщинам, воз-
главляемых женщинами и повышающих роль женщин». 

Корпорация «Вызов тысячелетия» объявила на Саммите о регио-
нальном транспортном компакте с Нигером и Бенином, в котором на 
поддержку женщин и молодежи ассигновалось $7,5 млн. Ранее МСС 
подписала соглашение с правительством Лесото, предусматриваю-
щее оказание поддержки женщинам-предпринимателям на сумму 
$21 млн. По компакту с Малави $4,5 млн выделялось на противодей-
ствие гендерному насилию на рабочих местах, рынках и на транс-
порте79. 

Государственный департамент планирует ассигновать $1 млн на 
содействие устройству женщин на «зеленые» рабочие места в Кении 
и ЮАР; $3,5 млн – на противодействие дискриминации женщин при 
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найме на работу, в том числе в Алжире, Марокко и Тунисе; $1 млн – 
для спасшихся жертв незаконной торговли людьми в Гане и Ниге-
рии; $1 млн – в защиту прав женщин-инвалидов; $1,5 млн – для жен-
щин стран Западной Африки, которые добиваются мирной и спокой-
ной жизни в своих сообществах. 

USAID выдвигает проект на сумму $1,3 млн, направленный на 
предотвращение, снижение рисков гендерного насилия, меры реаги-
рование на него с использованием онлайн технологий, в том числе 
насилия против женщин, участвующих в политической и общест-
венной жизни80. 

 
«Видение партнерства США – Африка» 

Общего совместного заключительного документа на Саммите 
принято не было. Его итоги были подведены Дж. Байденом, предсе-
дателем Афросоюза М. Саллом и председателем Комиссии АС 
Мусой Факи Махаматом в совместном заявлении «Видение партнер-
ства США – Африка»81. Заявление носило установочно-программ-
ный характер. В нём затрагивались практически все обсуждавшиеся 
на Саммите «вызовы» и направления сотрудничества. 

«По случаю состоявшегося в Вашингтоне Саммита лидеров США 
и Африки… Соединенные Штаты и Африканский союз подтвержда-
ют свою приверженность укреплению давних сфер сотрудничества и 
расширению партнерства с тем, чтобы лучше встретить общие вызо-
вы – и возможности – нашей динамичной эры», – говорится во всту-
пительной части документа. «Саммит показал, как развиваются на-
ши отношения в быстро изменяющемся мире». «Мы будем углуб-
лять наше сотрудничество в решении глобальных проблем и выра-
ботке “правил дорожного движения” в области технологий, космоса, 
кибербезопасности, торговли, охраны окружающей среды и эконо-
мики». 

В документе выражается «убеждение, что африканские и амери-
канское правительства и народы помогут сформировать будущий 
международный порядок». Подтверждены обещание США содейст-
вовать предоставлению Африке постоянного членства в СБ ООН, 
приглашение Афросоюза в «Большую двадцатку», «общая привер-
женность защите суверенитета и территориальной целостности всех 
государств»82. (Украина не упомянута – А.У.) 
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Авторы документа отмечают, что объявленные на Саммите «но-
вые инвестиции и инициативы позволят американским и африкан-
ским институтам и гражданам реагировать на возникающие возмож-
ности и вызовы во всё более урбанизированном и взаимосвязанном 
мире». Подчеркивается, что «обновленное и расширенное америка-
но-африканское партнерство имеет критическое значение для реше-
ния острейших проблем». 

 
Далее по пунктам. 
Продовольственная безопасность. Наряду с обязательством про-

должить оказание гуманитарной помощи «уязвимым сообществам», 
объявлено о «новом стратегическом партнерстве», нацеленном на 
увеличение производства продовольствия, укрепление и диверсифи-
кацию цепочек поставок. Отмечается, что острая потребность в про-
довольственной помощи возросла в связи с «войной на Украине»83. 
(Россия не упомянута – А.У.) 

Климат. Подчеркивается сложность и важность сокращения вы-
бросов парниковых газов, осуществления справедливого энергетиче-
ского перехода и укрепления сопротивляемости климатическим рис-
кам. Дано обещание способствовать углублению сотрудничества по 
вопросам климатической адаптации между правительствами, обра-
зовательными и исследовательскими учреждениями и частным сек-
тором84. 

Здравоохранение. Подтверждается общее обязательство «предот-
вращать, выявлять и реагировать на угрозы инфекционных заболева-
ний». Частью этих усилий станет содействие наращивания на конти-
ненте корпуса медицинских работников, медицинской промышлен-
ности и инфраструктуры85. 

Экономика. Выражается решимость углублять сотрудничество, 
стимулирующее инклюзивный рост и устойчивое развитие. «Мы 
сведем вместе руководителей правительств и бизнеса, чтобы про-
двигать двустороннюю торговлю и ускорить инвестиции в качест-
венную инфраструктуру». Будет формироваться благоприятная для 
бизнеса среда. Одной из задач взаимодействия США с африкански-
ми странами названа поддержка целей Соглашения об образовании 
«Африканской континентальной зоны свободной торговли». Цифро-
вой материал отсутствует86. 
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Безопасность, криминал, терроризм. Коренными причинами 
конфликтов названы «экономическое неравенство, политическая 
маргинализация и злоупотребления властью». Для обеспечения 
безопасности будет использоваться комплексный подход – по-
ощрение транспарентности, подотчетности и уважения прав че-
ловека87. 

Демократия, верховенство закона, права человека. Усилия на 
этом направлении будут сосредоточены на восстановлении граждан-
ского правления в странах, переживающих переходный период, и на 
демонстрации благ, которые демократия приносит региону88. 

Дипломатично сформулирован абзац об имеющихся расхождени-
ях: «Как это случается со всеми партнерами, мы иногда не соглаша-
емся друг с другом». Чтобы не позволить этим разногласиям «раско-
лоть или подорвать партнерство», их нужно разрешать путем «ува-
жительных дебатов», что «продемонстрирует силу и зрелость наших 
отношений»89. 

Заключительная часть документа выдержана в возвышенных то-
нах. Выражается уверенность, что благодаря партнерству «динамизм 
африканских и американского народов приведет к процветанию по 
обе стороны Атлантики». Первостепенное внимание будет уделяться 
взаимодействию с представителями африканской диаспоры, чьи го-
лоса крайне важны как в США, так и во всем мире. «Будущее США 
и Африки зависит от того, чего мы сможем достигнуть вместе. Мы 
удвоим наши усилия, чтобы наше партнерство принесло результаты 
для народов всего мира». Так заканчивается заявление90. 

Отдельно рассмотрим тезис о дальнейших действиях. «Осознавая 
важность выполнения обязательств, обсуждавшихся на Саммите, мы 
намерены активизировать обмены на высоком уровне и привлечь 
высокопоставленных дипломатов к реализации нашего совместного 
видения партнерства XXI века», – сказано в заявлении91. 

Заметим, что конкретных решений на Саммите принято не было, 
обязательства «обсуждались», однако, как следует из текста, эти 
обязательства, равно как и «Совместное видение партнерства» под-
лежат выполнению. Элемент обязательности присутствует. 

Соединенные Штаты пошли дальше. В выступлении на открытии 
сессии 15 декабря Дж. Байден сообщил, что он «попросил одного из 
наших “великих дипломатов” – Джонни Карсона – наблюдать за 
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тем, как осуществляется то, что исходит от Саммита». «Он будет 
обеспечивать перевод наших обязательств, изложенных на бумаге, в 
реальные достижения, которые люди смогут увидеть в своей повсе-
дневной жизни», – сказал президент92. 

Государственный департамент пояснил, что Администрация соз-
дает пост «Специального президентского представителя по импле-
ментации Саммита лидеров США – Африка». Эта «высокая долж-
ность» позволит укрепившемуся партнерству проявлять себя не 
только на словах, но и на деле. Представитель президента будет «ко-
ординировать усилия США и африканских правительств, граждан-
ского общества, частного сектора и представителей диаспоры с це-
лью обеспечить перевод важного диалога, который начался на Сам-
мите, в долгосрочные действия». «Мы будем работать с широким 
кругом посредников»93. 

По понятным причинам ни Президент, ни Госдепартамент слово 
«решения» употреблять не могли. Формула об «имплементации то-
го, что исходит от Саммита», звучит расплывчато. 

Джонни Карсон – дипломат с 37-летним стажем. Ранее занимал 
пост помощника Госсекретаря по делам Африки, был послом США 
в Кении, Уганде и Зимбабве, работал в Ботсване, Мозамбике, Ниге-
рии и Танзании94. 

 
Об итогах саммита 

Анализируя итоги Саммита, посол России в США А. Антонов 
пришел к выводу, что «задумка» Вашингтона использовать встречу 
для того, чтобы «настроить страны Африки против РФ, провали-
лась»95. Позволю себе посчитать это утверждение излишне катего-
ричным. Не вызывает сомнений, что любая масштабная акция Ва-
шингтона в Африке имеет антироссийскую направленность. Саммит 
не исключение. Однако, на наш взгляд, «задумка» на сей раз состоя-
ла в том, чтобы укрепить позиции США на континенте, в том числе 
за счет России, выступая под личиной доброжелательного и конст-
руктивного партнера. Были приняты во внимание приверженность 
Африки политике неприсоединения и балансирования между сопер-
ничающими внешними акторами, неудавшиеся попытки перетянуть 
на свою сторону Афросоюз и большинство стран континента в во-
просе об Украине. 
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Признаем, что, отказавшись от конфронтационных подходов и 
сосредоточившись на актуальных и реально интересующих Афри-
ку вопросах собственного и мирового развития, Администрация 
Дж. Байдена проявила гибкость и дальновидность, что позволило 
ей придать Саммиту конструктивный образ, набрать политические 
очки. 

Агитировать за «имплементацию саммита» участников 36-й Ас-
самблеи Афросоюза в Аддис-Абебе 14–19 февраля 2023 г. отправи-
лись Дж. Карсон, М. Фи и ряд других высокопоставленных деятелей 
Госдепа и USAID. На переговорах с африканскими руководителями 
делегации было поручено «сфокусироваться» на вытекающих из 
саммита «обязательствах», в том числе американских96. «Поездка 
служит примером деятельности США по углублению нашего парт-
нерства с африканскими правительствами, бизнесом и общественно-
стью перед лицом общих вызовов и возможностей нашей эры», – от-
метил Госдепартамент97. 

16 марта 2023 г., будучи с визитом в Эфиопии, Э. Блинкен встре-
тился с председателем Комиссии АС М. Факи. Обсуждались две те-
мы – работа «по продолжению Саммита лидеров США – Африка» и 
пути углубления партнерства между США и АС. Госсекретарь под-
твердил позицию США о присоединении Афросоюза к «Большой 
двадцатке» в качестве постоянного члена и в поддержку «Повестки 
дня АС на период до 2063 г.». Целью своей поездки в Эфиопию и 
Нигер Э. Блинкен назвал «подтверждение обещаний, которые прези-
дент Байден дал на Саммите»98. «США целиком и полностью в Аф-
рике», – напомнил он о высказывании президента99. 

Э. Блинкен сообщил, что в прошлом году на оказание Африке гу-
манитарной помощи и помощи развитию США выделили $55 млрд. 
Дополнительные инвестиции в продовольственную безопасность – 
$13 млрд, большая часть из которых была вложена в Африку100. 

Еще одна акция на высоком уровне в работе «по продолжению 
Саммита» – поездка вице-президента К. Харрис в Гану, Танзанию и 
Замбию 25 марта – 2 апреля 2023 г. Как заявила пресс-секретарь ви-
це-президента Кирстен Аллен, «визит укрепит партнерство США с 
Африкой». Набор обсуждаемых вопросов – традиционный, включая 
«неспровоцированную войну России на Украине». Причин, по кото-
рым выбор пал именно на эти страны, приведено не было101. 
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В связи с поездкой К. Харрис было объявлено, что в 2024 г. Гане 
будет предоставлен новый пакет помощи на сумму $139 млн, а Зам-
бия получит $505 млн102. 

Заключительный весенний аккорд – второй «Саммит за демокра-
тию» проходил 28–30 марта 2023 г. 28 марта было объявлено «тема-
тическим днем», 29 – днем «пленарных заседаний», 30 – днем «кос-
понсоров» («соведущих») Саммита. Помимо США их было еще че-
тыре – Коста-Рика, Нидерланды, Республика Корея, Замбия, откуда 
и велись трансляции. Главная сцена – в Вашингтоне, где распоряжа-
лись Дж. Байден и Э. Блинкен. 

Приглашение участвовать в Саммите получили 120 государств. 
Представительство Африки было расширено. К 17 участникам пер-
вого Саммита (Ангола, Ботсвана, Гана, ДРК, Замбия, Кабо-Верде, 
Кения, Либерия, Маврикий, Малави, Намибия, Нигер, Нигерия, Сан-
Томе и Принсипи, Сейшелы, Сенегал, ЮАР) прибавились Гамбия, 
Кот-д’Ивуар, Мавритания, Мозамбик, Танзания. Итого – 22 стра-
ны103. На различных мероприятиях Саммита выступили президенты 
Ботсваны, Гамбии, Замбии, Кении, Малави, Намибии, Нигера, Сене-
гала, премьер-министр Кабо-Верде104. 

Обыгрывая темы Украины, Белоруссии и Тайваня, Вашингтон 
стремился придать Саммиту антироссийскую и антикитайскую на-
правленность. Были приглашены В. Зеленский, мэр Киева В. Клич-
ко, С. Тихановская, супруга находящегося в заключении Нобелев-
ского лауреата А. Беляцкого Наталья Пинчук, представители Тайва-
ня – министр цифровых технологий А. Танг и руководитель прави-
тельственного агентства, председатель Национальной комиссии по 
правам человека Чен Чу105. 

Что говорили и как поносили Россию Дж. Байден, В. Зеленский и 
С. Тихановская, догадаться нетрудно. Дж. Байден назвал Тиханов-
скую и Пинчук «потрясающими женщинами», представившими 
Саммиту «потрясающее дело»106. 

Пространный антироссийский абзац по Украине был включен в 
преамбулу заключительной Декларации Саммита. В заочном рас-
смотрении проекта участвовали представители 73 государств, в том 
числе 8 африканских (Ботсвана, Замбия, Либерия, Маврикий, Мав-
ритания, Малави, Нигер, Сенегал). Никаких замечаний по содержа-
нию этого абзаца они не высказали107. 
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В выступлении на пленарном заседании 29 марта Дж. Байден 
проводил мысль, что после прихода к власти его Администрации си-
туация с демократией в мире значительно улучшилась. Во время 
предыдущего Саммита преобладало мнение, что «лучшие дни демо-
кратии позади». «В той или иной степени 15 лет подряд демократия 
переживала спад», – рассуждал Дж. Байден. «Сегодня мы можем го-
ворить, что ситуация иная». Саммит «работает». «Демократия стано-
вится сильнее, автократия – слабее», – утверждал президент США. 
Примером демократии в Африке служит Ангола, которая предпри-
нимает шаги по строительству независимой судебной системы. 

Напомнив, что на первом Саммите он запустил инициативу «Де-
мократическое обновление», выделив на её реализацию $400 млн, 
Дж. Байден объявил, что Администрация прорабатывает с Конгрес-
сом вопрос о выделении на эту инициативу еще $690 млн108. 

«Саммит за демократию» становится постоянно действующим 
инструментом внешней политики США. Следующий «Саммит за де-
мократию» намечается в Республике Корея109. 

На 36-й Ассамблее председательство в АС перешло к Союзу Ко-
морских Островов. «Мир переживает период потрясений и неста-
бильности». В момент, когда наши страны начали выходить из кри-
зиса, вызванного пандемией, они подверглись удару кризиса, воз-
никшего на Украине. «События на Украине создают угрозу для 
безопасности стран Африки», – заявил в Аддис-Абебе президент Ко-
мор Азали Ассумани110. Россия упомянута не была. 

В. Путин направил Ассамблее АС приветствие, в котором отме-
тил, что «за годы своего существования Афросоюз утвердился в ка-
честве эффективного механизма многостороннего политического, 
экономического и гуманитарного сотрудничества. Россию и Африку 
объединяет стремление к построению подлинно справедливого мно-
гополярного миропорядка». В. Путин подчеркнул, что саммит Рос-
сия – Африка в 2019 г. «создал хорошие условия для активизации 
традиционно дружественных связей РФ с африканскими странами». 
Он выразил уверенность, что второй саммит Россия – Африка «по-
зволит определить новые задачи по расширению взаимодействия с 
африканскими партнерами на самых различных направлениях»111. 

Отметим в заключение, что африканское направление оставалось 
одним из важнейших в политике Китая. Новый министр иностран-
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ных дел КНР Цинь Ган нанес свой первый зарубежный визит в Аф-
рику, посетив 9–16 января 2023 г. Эфиопию, Габон, Анголу, Бенин и 
Египет. 
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КРАТКОЕ	ПОСЛЕСЛОВИЕ	

В политике Администрации президента Дж. Байдена Африке от-
водилось более заметное место, чем при Трампе. Вступив в долж-
ность, Дж. Байден принял решение провести второй «Саммит лиде-
ров США – Африка». Лично президент и Государственный секре-
тарь Э. Блинкен плотно занимались африканской проблематикой. 

После начала специальной военной операции на Украине США 
развернули в Африке оголтелую антироссийскую кампанию. Не-
смотря на грубое давление США и их союзников, линия Африкан-
ского союза и большинства стран континента в украинском вопросе 
была достаточно взвешенной и объективной. Призывая к прекраще-
нию военных действий и мирному урегулированию, африканцы от-
вергли попытки Запада перетянуть их на свою сторону, осуждали за-
падные санкции, заняли нейтральную позицию в отношении России 
и Украины как участников конфликта. 

США были вынуждены учесть эту позицию Африки при подго-
товке и проведении второго Саммита (13–15 декабря 2022 г.). Отли-
чительной чертой публичных американских выступлений на Самми-
те была их подчеркнутая неконфронтационность. Сосредоточив-
шись на актуальных и реально интересующих Африку вопросах соб-
ственного и мирового развития, США выступали на саммите под ли-
чиной её доброжелательного и конструктивного партнера, что по-
зволило им придать встрече конструктивный образ и набрать неко-
торые политические очки. 

Для США Африка оставалась полем битвы за влияние с Китаем и 
Россией. Переломить тенденцию к укреплению позиций конкурен-
тов на континенте Вашингтону не удается. Постоянно действующим 
инструментом внешней политики США становится так называемый 
«Саммит за демократию». 

Свою следующую работу автор планирует посвятить африкан-
ской политике США в период, предшествующий выборам президен-
та в ноябре 2024 г. 
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SUMMARY	

The book “The policy of Biden Administration in Africa. From the 
end of 2021 to the beginning of 2023” is the sequel of four author’s 
works on Africa policy of presidents B. Obama (2009–2016) and 
D. Trump (2017–2019) and the US relations with Africa in 2020 year of 
Presidential elections, published by the Institute for African Studies, 
Russian Academy of Sciences. 

The book consists of three parts. The first is devoted to the analysis of 
Biden’s program documents on Africa and their implementation in the 
political, economic and military spheres as well as in connection with the 
Ukrainian crisis. The second part deals with the US relations with 
individual African states – Algeria, Angola, Central African Republic, 
Chad, Democratic Republic of the Congo, Egypt, Ethiopia, Kenya, Libya, 
Mali, Morocco, Nigeria, Niger, Rwanda, Senegal, Somalia, South Africa, 
Sudan and some others. In the third part, the work of the second Summit 
of US-Africa Leaders (13–15 December 2022) is minutely described. 
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СПИСОК	СОКРАЩЕНИЙ	

АГОА 
(AGOA)  

Закон об экономическом 
росте и торговых возможно-
стях Африки 

The African Growth  
and Opportunity Act 

АМИСОМ 
(AMISOM) 

Миссия Африканского  
Союза в Сомали 

African Union Mission  
to Somalia 

АТМИС 
(ATMIS) 

Переходная миссия АС в Со-
мали 

African Union Transition 
Mission in Somalia 

АС (AU) Африканский союз African Union 

АфКФТА 
(AfCFTA) 

Африканская континенталь-
ная зона свободной торговли 

African Continental Free 
Trade Area 

АФРИКОМ 
(AFRICOM)  

Африканское командование 
США 

US Africa Command 

Аш-Шабаб 
(al-Shabaab) 

Молодежное движение  
моджахедов 

Harakada Mujaahidiinta  
al-Shabaab 

АЮС Африка к югу от Сахары Sub-Saharan Africa 

БИЛДЭКТ 
(BUILDACT)  

Закон о лучшем использова-
нии инвестиций, ведущих  
к развитию 

Better Utilization of 
Investments Leading to 
Development Act 

БЛМ 
(BLM) 

Черные жизни имеют  
значение 

Black Lives Matter 

Боко Харам 
(Boko Haram) 

Западное образование  
греховно 

ВБ 
(WB) 

Всемирный Банк World Bank 

ВГС Высший государственный 
совет Ливии 

High Council of State, Libya 

ВОЗ 
(WHO) 

Всемирная организация 
здравоохранения 

World Health Organization 

ДРК 
(DRC) 

Демократическая  
Республика Конго 

Democratic Republic of the 
Congo 
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ЗАНУ-ПФ 
(ZANU-PF) 

Африканский Национальный 
Союз Зимбабве – Патриоти-
ческий Фронт 

Zimbabwe African National 
Union – Patriotic Front 

ИГАД 
(IGAD) 

Межправительственная  
организация по развитию 

Intergovernmental Authority 
on Development 

ИГИЛ 
(ISIS) 

Исламское государство  
Ирака и Леванта 

Islamic State of Iraq and the 
Levant  

ЛАГ 
(LAS) 

Лига арабских государств League of Arab States 

ЛНА 
(LNA) 

Ливийская Национальная 
Армия 

Libyan National Army 

МВФ 
(IMF) 

Международный валютный 
фонд 

International Monetary Fund 

МИНУСМА 
(MINUSMA) 

Многопрофильная комплек-
сная миссия ООН по стаби-
лизации в Мали 

UN Multidimensional 
Mission Integrated 
Stabilization in Mali 

МНДТФ 
(MNJTF) 

Многонациональная  
объединенная оперативно-
тактическая группа 

Multinational Joint Task 
Force 

МООНПЛ 
(UNSMIL) 

Миссия ООН по поддержке 
Ливии 

UN Support Mission 
 in Libya 

МООНСДРК 
(MONUSCO)  

Миссия ООН по стабилиз-
ации в ДРК 

UN Organization 
Stabilization Mission  
in the DRC 

МООНЮС 
(UNMISS)  

Миссия ООН в Южном  
Судане 

UN Support Mission  
in South Sudan 

МСС 
(MCC) 

Корпорация «Вызов тысяче-
летия» 

Millennium Challenge 
Corporation 

МФК 
(DFC) 

Международная финансовая 
корпорация развития США 

US International 
Development Finance 
Corporation 

НКСМ Национальный Комитет спа-
сения народа Мали 

Comite national pour le salut 
du people 
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НОК (NOC) Национальная нефтяная  
корпорация Ливии 

National Oil Corporation 

НФОТ (TPLF) Народно-освободительный 
Фронт Тыграя 

Tigray People’s Liberation 
Front 

ОАЭ (UAE) Объединенные Арабские 
Эмираты 

Unites Arab Emirates 

ПЕПФАР 
(PEPFAR)  

Президентская программа 
чрезвычайной помощи  
больным СПИД 

President’s Emergency Plan 
for AIDS Relief 

ПНЕ (GNU) Правительство национально-
го единства (Ливия) 

Government of National 
Unity 

ПП (HOR) Палата представителей  
(Ливия) 

House of Representatives 

ПС (PC) Презиентский совет Ливии Presidential Council, Libya 

САДР 
(RASD) 

Сахарская Арабская Демо-
кратическая Республика 

Republica Arabe Saharaui 
Democratica 

СЕТАФ-АФ 
(SETAF-AF) 

Южноевропейская оператив-
ная группа армии США  
в Африке 

US Army Southen European 
Task Force, Africa 

НОДС 
(SPLM) 

Народно-освободительное 
движение Судана 

Sudan People’s Liberation 
Movement 

ССАГПЗ 
(CCASQ) 

Совет сотрудничества  
арабских государств  
Персидского Залива 

Cooperation Council for the 
Arab States of the Gulf 

ТСКТП 
(TSCTP) 

Транссахарское контртерро-
ристическое партнерство 

Trans-Sahara Counter-
terrorism Partnership 

ЦАР (CAR) Центральноафриканская  
Республика 

Central African Republic 

ФЛПД (LPDF) Форум ливийского  
политического диалога 

Libyan Political Dialogue 
Forum 

Фронт 
ПОЛИСАРИО 
(POLISARIO) 

Народный фронт за освобож-
дение Сегиет-эль-Хамра  
и Рто-де-Оро 

Frente Popular de 
Liberacion de Saguia el 
Hamra y Rio de Oro 



ФЭП (ESF) Фонд экономической  
поддержки 

Economic Support Fund 

ЭКОВАС 
(ECOWAS) 

Экономическое сообщество 
стран Западной Африки 

Economic Community of 
West African States 

ЮНАМИД 
(UNAMID) 

Совместная миссия ООН – 
АС в Дарфуре 

UN-AU Hybrid Mission in 
Darfur 

ЮНИСФА 
(UNISFA) 

Временные силы ООН  
по обеспечению  
безопасности в Абьее 

The UN Interim Security 
Force for Abyei 

ЮНИТАМС 
(UNITAMS) 

Комплексная миссия ООН 
по оказанию содействия в 
переходный период в Судане 

UN Integrated Mission to 
Assist the Transit of Sudan 

ЮСАДФ 
(USADF) 

Фонд развития США –  
Африка 

US – African Development 
Foundation 

ЮСТР 
(USTR) 

Управление торгового 
представителя США 

US Trade Representative 

ЯАЛИ 
(YALI) 

Инициатива «Молодые  
африканские лидеры» 

Yong African Leaders 
Initiative 

USAID Агентство США по между-
народному развитию 

United States Agency for 
International Development 
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